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- Apresentacao
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial-a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes”. Constituigao Federal, artigo 225.

OF

o direito ambiental tem sido algo desconhecido para o povo. E assunto para “especialistas” que
manipulam e desvendam os caminhos complexos das leis e regras juridicas. Quando se trata de direito

ambiental, muitas pessoas dizem que as leis sdo boas e sua aplicacdo ineficaz, mesmo sem as conhecer.

Assim, este nosso texto dirige-se a todos aqueles que querem saber como as leis podem nos ajudar a

proteger 0 meio ambiente. Nosso objetivo é que o texto sirva como um primeiro contato com 0 assunto.

A legislagdo ambiental brasileira € um instrumento muito importante para a luta contra a degradagao do
meio ambiente. Na legislacdo, encontramos intimeras regras que tratam de assuntos, tais como: produgao
agricola e industrial, planejamento da infra-estrutura de transportes e energia, abastecimento de agua e

esgotos, organizagao das cidades e, principalmente, a protecao aos Seres Vivos.

Nas leis ambientais podemos encontrar 0 que se pode e 0 que nao se pode fazer. O objetivo central da
legislagdo é proteger 0 meio ambiente e, por conseqiéncia, 0 proprio ser humano. Desse modo, também,
neste texto, iremos tratar de instrumentos que garantem o exercicio dos direitos e+0 cumprimento dos -

deveres.



As normas juridicas, além de regulamentar as ages dos individuos, também estabelecem parametros
p‘ara a atuagdo do Estado. No texto, vamos tentar mostrar como a capacidade de atuacao do Estado na drea
ambiental baseia-se na idéia de responsabilidades compartilhadas entre Unido, estados, Distrito Federal
e municipios, bem como entre esses e 0s setores da sociedade. Ha varios sistemas e entidades que
foram criados nas Gltimas duas décadas com o fim de articular a gestao ambiental no pais e dar-lhe

suporte institucional e técnico.

Iremos relacionar neste texto, algumas atualidades no debate sobre 0 meio ambiente e suas implicagoes

‘nas politicas governamentais, na legislagao nacional e nos acordos internacionais.

\\
7 . ntes de discutirmos o que é e como funciona o direito ambiental, vamos falar um pouco sobre 0

que é 0 direito.

Para ser possivel uma vida pacifica em comunidades, os seres humanos criaram regras de convivéncia
que todos devem respeitar e obedecer. Essas regras, ao longo do tempo, ficaram conhecidas como

Direito.




Com o passar do tempo, 0s seres humanos foram criando muitas regras e muitos direitos. A grande
maioria dos direitos sempre teve como objetivo estabelecer as formas de relacionamento dos seres

humanos entre si.

No século XX, as preocupagdes em relagdo aos demais seres vivos do planeta Terra e a0 ambiente natural
ganharam bastante importancia. Entdo, surgiu uma nova modalidade de direito, que tinha como objetivo
estabelecer como deveria ser a forma de relagdo dos seres humanos com 0s demais Seres Vivos € 0

ambiente. Essas regras sao chamadas de Direito Ambiental.

0 direito ambiental € o conjunto das normas que tratam do meio ambiente. Entendemos como meio
ambiente tudo aquilo que tem a ver com a vida de um ser (p[antas animais, pessoas) ou de um grupo de
seres vivos. Neste conceito, incluem-se definigoes sobre 0s elementos fisicos (agua ar e terra)

clima, os elementos vivos (plantas, animais e seres humanos), os elementos culturais (0s habitos, 0s
costumes, 0 saber € as forma de organizagdo das comunidades humanas), e a maneira como estes

elementos se relacionam com a sociedade.

Outro conceito importante para o direito ambiental € o que se entende por qualidade de vida. Qualidade

de vida é o estado das condigdes responsaveis pelo grau de bem-estar das pessoas.

0 Direito brasileiro trata 0 meio ambiente como um bem publico e de interesse difuso. Isso quer dizer
que o meio ambiente ndo tem dono, ele € de todos os cidadaos € também das geragoes futuras, pois aos

que ainda ndo nasceram, a Constituicdo jé garante esse direito. O interesse difuso refere-se  idéia de



que nao € possivel identificar quais sao as pessoas sujeitas ao direito ambiental, porque, na maioria das

situagoes, todas as pessoas estao envolvidas de alguma forma.

Bl Brasil e Direito Ambiental

Até o inicio dos anos oitenta, pbde—se dizer que nao havia uma-legislacao de prote¢ao ao meio ambiente
no Brasil. Somente, em 1981, foi criada a Politica Nacional do Meio Ambiente, através da Lei 6.938, que
tinha como principal objetivo instituir responsabilidades aos Governos em relagao a protecao, preservagao

e conservagao do meio ambiente.

Em 1988, a nova Constituigao Federal estabeleceu que o meio ambiente era um direito .de todos os
cidadaos brasileiros, assegurado, inclusive, para as geragoes futuras. Estd inscrito mo artigo 225 da

Constituicdo:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-



se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragoes.

A Constituigdo Federal também previu que a degradagdo e 0s danos causados ao meio ambiente deveriam
ser punidos pelo pod'er publico mas, somente dez anos depois, em 1998, o Congresso Nacional aprovou
a Lei 9.605, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais. |

Qutras leis e normas importantes foram editadas no mesmo periodo, como, por exemplo, a Lei das Aguas
que cria os comités de gerenciamento de bacias, a Iegisla'géo de embalagens de agrotoxico e as resolugoes

do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, editadas a partir 1986.
Legislacdo Ambiental Brasileira

Qhamamos de legislacdo, o conjunto de normas juridicas de um pais. Esse. conjunto € integrado pela

Constituigdo, por leis, decretos e resolugoes.

Vérias leis brasileiras conseguiram transformar em regra geral a vontade de toda a populagdo. Em alguns
casos, as leis ndo se restringiram a declarar estas conquistas, mas também criaram instrumentos para
garantir que fossem cumpridas por toda sociedade. Em 1988, a Constituigao (lei maxima do pais) consolidou

e sistematizou estes direitos.



Direitos e deveres andam juntos. Podemos mesmo falar que para cada direito que adquirimos, ganhamos

também uma nova responsabilidade. A cada direito corresponde um dever a ser cumprido.

Os deveres relativos ao meio ambiente significam responsabilidades que recaem tanto sobre o poder
publico como sobre a sociedade. Pela Constituigao Federal ambos sao responséveis pela defesa do meio

ambiente.

Essas responsabilidades sao distribuidas de diversas maneiras entre o Estado e a sociedade. Alguns
deveres cabem exclusivamente ao poder publico, outros a ambas as éircunscrigﬁes: do Poder Publico e
da sociedade. Dentro da sociedade, ha deveres que cabem a todos, outros que se aplicam a pessoas e
instituigoes que se enquadram em casos particulares. No Poder Publico, as responsabilidades sdo
distribuidas entre as trés esferas (Unido, Estados e Municipios), de acordo com suas cofnpeténcias, que
Sa0, por sua vez, delegadas a numerosos 6rgaos: secretarias, institutos técnicos, agéncias fiscais dentre

outros.

Essa divisao de fungoes e responsabilidades tem origem na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispondo sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente que instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA. O SISNAMA surge, nesse contexto, com a intencao de estabelecer um conjunto articulado
de Orgdos, entidades, regras € praticas responsaveis pela protegao e pela melhoria da qualidade ambiental,

0 qual se estruturou por meio dos sequintes niveis politico-administrativos:



ORGANIZAGAO DO SISNAMA

Orgdo superior — Composto do Conselho de Governo, que redne o chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica e todosl 0s ministros; tem a fungdo de assessorar o presidente da Republica na formulagao

da politica e das diretrizes nacionais para 0 meio ambiente e oS recursos naturais.

Orgdo consultivo e deliberativo — Refere-se ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conawva.
Retine os diferentes setores da sociedade e tem carater normatizador dos instrumentos da politica
ambiental. O plendrio do CONAMA ¢ constituido por representantes do governo federal, dos governos

estaduais e da-sociedade, incluindo o setor produtivo e organizagGes nao governamentais.

Orgdo central — Ao Ministério do Meio Ambiente cabe a funcdo de planejar, coordenar, supervisionar

e controlar as agoes relativas a politica do meio ambiente.

Orgdo. executor — O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - lsama
-estd encarregado de executar e fazer executar as politicas e diretrizes governamentais definidas para o
meio ambiente. Criado em 1989, este 6rgao reuniu em suas competéncias uma gama de atribuigoes

herdadas de diferentes agéncias (Subepe, SubHevea, Seva e IBDF).

-



Orgdos seccionais — Também de carater executivo, essa instdncia do Sisvama & composta por 0rgaos
e entidades estaduais respensaveis pela execugao de programas e projetos, assim como pelo controle e

fiscalizagdo de atividades degradadoras do meio ambiente.

Orgdos locais — Trata-se da instancia composta de 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo

controle e fiscalizagdo dessas atividades em suas respectivas jurisdicdes.

No.dmbito do Sisnama, também' foram criados varios instrumentos voltados prioritariamente a agoes de
comando e controle. Alguns deles sao: a avaliagdo de impactos ambientais, com a obrigatoriedade de
estudos e de relatorios para obras potencialmente danosas ao meio ambiente: o cadastro técnico federal

de atividades impactantes; o licenciamento; as certificagdes e o zoneamento ambiental, entre outros.




Falanda de Direita Ambiental e Cidadania

Direitos do Cidadao

Direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado

Todos os brasileiros tém o direito a0 meio ambiente harmdnico, pois suas caracteristicas sao essenciais

a uma qualidade de vida sadia.

0 meio ambiente é considerado um bem de uso comum do povo. Portanto, pertence a todos. Este meio
ambiente ndo diz respeito apenas ao meio natural, intocado pelo homem, mastambém as vilas, cidades,

ao meio ambiente construido pelo homem.

Direito de estar informado sobre E{situagéo do meio ambiente e sobre a agao do Estado

em sua defesa

Todos tém direito de receber informagGes sobre as condigoes do meio ambiente. As atuais & também

futuras — transformagdes ambientais que estdo previstas pelos planos e estudos do governo.

Este direito também inclui o de receber informagoes, por intermédio dos diversos 6rgaos da administracao

publica, sobre as agdes do Estado em relagdo ao controle ambiental.




M Direito de serem reparados os danos ao meio ambiente, penalizado o responsavel e

ressarcidos 0S prejuizos

Uma vez constatada e comprovada a ocorréncia de um dano ao meio ambiente ou a um de seus componentes
(uma floresta, um rio, um bairro), ou a poséibilidade futura de ocorréncia de dano, todos tém o direito de
agir para impedir a sua ocorréncia iminente, e, no caso de o dano ja haver acontecido, de obrigar o
responsavel a repard-lo, o que inclui recompor o bem atingido e pagar os prejuizos. 0s [ecursos assim

obtidos vao para um fundo de recuperagdo ambiental.

B Direito de educar-se sobre as questdes ambientais

Acesso a informagao é uma condigao fundamental para a educagao, mas ndo basta. E preciso haver uma
“traducdo” das informiagdes sobre meio ambiente, pois 0 assunto envolve muitas dreas do conhecimento
e dados técnicos de dificil compreensao aos ndo especialistas. Estas informagdes devem ser utilizadas

para educar os cidadaos: prepara-los para pensar, criticar, propor, agir.

Todos tém direito de receber do Estado educagdo, em todos os niveis de ensino para o conhecimento e
asua protegao, do meio ambiente. Os estudantes, de acordo com suas condigdes concretas de aprendizado,

devem ser capacitados a conhecer e agir em defesa de seu meio ambiente.




B Direito de ter dreas especialmente protegidaé

Alguns bens ambientais merecem ter uma protecao especial, seja por causa de seu valor; pela sua

fragilidade; ou por-jd estarem num processo de degradagao tal, que comprometa o seu futuro.

Esta protecao especial pode ser dada por meio da delimitagao de uma area, sujeita a regras especiais
para uso e ocupacao do solo, da realizacao de atividades, da exploragdo econémica e do manejo de seus
componentes. A Amazonia, o Pantanal e a Mata Atlantica sdo algumas das riquezas ambientais que ja

estdo-sujeitas a este tipd de protecao.

W Direito a ter o ambiente adequado 2 sua sadde

O direito de ter um ambiente adequado a satde é considerado determinante para assegurar 0 direito

fundamental a satde.

Este direito inclui o oferecimento adequado de servigos de salde e o controle pelo Es_iédo da produgdo,
da comercializagao e do emprego de métodos, técnicas e substancias capazes de atingir a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente. Ambiente limpo, sadio, despoluido ndo diz respeito aos recursos
naturais, como 0s rios, as lagoas e as praias. Também referem-se ao ambiente de moradia — os bairros de
toda a cidade, com boas condigdes de saneamento, boa qualidade de ar, 4gua, transporte — e ao ambiente

de trabalho (dentro e fora das fabricas, nos escritorios, nas ruas).
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Deveres do Cidadao

Dever de defender o meio ambiente junto com o Estado

Eis o primeiro dever, que € partilhado com o Estado. Pouca gente sabe que cabe nao Ihe apenas preservar
0 meio ambiente, mas defendé-lo contra agressoes e preservar o patrimonio de que ainda dispomos de

modo a legd-lo como heranga para as futuras geragoes. -

Neste dever, se insere outro dever mencionado: ‘o de controlar a agao do Estado, que nem sempre

cumpre adequadamente com seus deveres.

Dever de respeitar as regras existentes

A legislacao de defesa do meio ambiente deve ser respeitada e, para isso, é preciso, em primeiro lugar

conhecé-la. Em segundo lugar, saber aplica-la.

Dever de recuperar 0 meio ambiente degradado para 0s que exploram recursos minerais

As pessoas e empresas que exercem atividades de exploracao de qualquer tipo de recurse mineral (ouro,

ferro, bauxita, granito, pedra, areia) sao obrigadas a recuperar o ambiente degradado.



E que a mineragdo interfere intensamente no ambiente. Por exemplo, abrindo feridas na terra; destruindo
a vegetacao ao escavar; produzindo grande quantidade de rejeitos (sobras) que poluem os solos e cursos

d'agua.

Os que tiverem condutas consideradas lesivas ao meio ambiente sofrerdo punigdes e
serdo obrigados a reparar os danos causados, independentemente das sangGes penais e

administrativas

Todos aqueles que causarem danos ao meio ambiente deverao reparar 0s estragos causados — ressarcir
prejuizos e recuperar o ambiente degradado Sao todos mesmo: pessoas, empresas, associagoes e, também
orgaos publicos. Além disso, se ainda forem previstas outras penalidades (multa, cassagdo de licenca,
prisdo, etc), elas também deverao ser aplicadas. A reparagao do dano nao Subsﬂtu] outras medidas

previstas em lei, mas se soma a elas.

Dever de observar os principios de defesa do meio ambiente por todos os que exploram

atividades econdmicas

0 desenvolvimento que agride o meio ambiente causa prejuizos irrecuperdveis e um empobrecimento
definitivo em termos de patrimdnio ambiental e vidas humanas. As atividades econdmicas s6 podem ser

exercidas se observados os principios de defesa do ambiente.




Essa é uma idéia que ainda provoca muita briga no Brasil. Nos paises ricos, ela ja foi aceita. Aqui, muitos
resistem a controlar a poluigao causada por suas atividades, alegando que as técnicas e equipamentos de
controle sao caros demais. Sera verdade? Como explicar, entdo, que, nos paises ricos os investimentos
em conirole de poluicao sdo cada vez maiores? Esses investimentos trazem uma economia muito maior
para 0 pais a médio prazo, pois evitam o gasto de dinheiro pdblico para corrigir os prejuizos da poluicao.

No mundo desenvolvido, jé se aprendeu que & mais barato investir para prevenir do que para remediar.

Os que ndo querem gastar para proteger patrimdnio coletivo criaram algumas teses para combater este
principio. Muita gente chega mesmo a defender a idéia de que pais pobre nao pode se dar ao luxo de
preservar 0 ambiente, que s poluindo se cresce. Outros dizem que a preservagao do ambiente € conversa

mole de pais rico para que oS mais pobres ndo enriquegam.

A verdade € que 0 meio ambiente & uma riqueza e é impossivel desenvolver, construir riquezas, destruindo
outras. Portanto, é errado dizer que a protecdo ao meio ambiente se choca com o desenvolvimento.

Alguns modelos de desenvolvimento, sim, € que se chocam com a defesa do meio ambiente.

Defender o meio ambiente ndo significa tornar intocadas as riquezas ambientais, mas condicionar sua

utilizacao a seu equilibrio e defesa, de modo a nao compr

il
EELE

ometer-se sua qualidade.




B 0 dever de garantir sadde é estendido as pessoas, a familia, as empresas e a sociedade |

Cada individuo, cada familia, cada empresa, cada associagao deve participar ativamente, tomar iniciativas

na luta para garantir boas condi¢oes de satde a todos.

Crimes Ambientais

io rime ambiental € qualquer dano. ou prejuizo causado aos elementos que compdem o meio ambiente

protegido pela legislagao.

Crimes Contra a Fauna (LEl 9.605/98, Art. 29 a 37)

Sao considerados crimes contra a fauna:

1. Matar, persequir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da.fauna silvestre nativos ou em rota migratoria
sem a devida permissao, licenga ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a

obtida.



2. Impedir a procriacdo da fauna, sem licenca, autorizagao ou em desacordo com a obtida; modificar,
danificar ou destruir ninho, abrigo ou criadouro natural.

3. Vender ou expor a venda, 'exportar ou adquirir, guardar, em cativeiro ou depdsito, utilizar ou transportar
ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratria, bem como produtos e objetos
dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida permissao, licenga ou
autorizagao da autoridade competente.

4. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto sem a autorizacao da autoridade
ambiental.

5. Introduzir espécime animal no Pafs sem parecer técnico oficial favoravel e licenga expedida por
autoridade competente. :

6. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domeésticos ou domesticados,
nativos ou exoticos.

7. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, o perecimento de espécimes da
fauna aquatica existentes om rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou 4guas jurisdicionais brasileiras.

8. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por drgao competente,
incorrendo nas mesmas penas aquele que pescar espécies que devam ser preservadas ou espécimes
com tamanhos inferiores aos permitidos; pescar quantidades superiores as permitidas, ou-mediante a
utilizagdo de aparelhos, apetrechos, técnicas e métodos ndo permitidos;{ransportar, comercializar, beneficiar

ou industrializar espécimes provenientes da coleta, apanha e pesca proibidas.



Crimes Contra a Flora (LElI 9.605/98, Arts. 38 a 53)

Sao crimes contra a flora:

1. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagao permanente, mesmo que em formacao, ou
utilizé—ia com infringéncia das normas de protegao.

2. Cortar érvores em floresta considerada de preservagao permanente, sem permissao da autoridade
competente.

3. Causar dano direto ou indireto as _Unidades de Conservagao.

4. Provocar incéndio em mata ou floresta.

5. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas florestas e demais
formas de vegetagdo, em dreas urbanas ou qualquer tipo de assentamento -humano.

6. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagao ;ﬁérman:er__lte, sem prévia
~ autorizagao, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais. it

7. Cortar ou transformar em carvo madeira de lei, assim classificada por ato dé?@der Publico, para fins
industriais, energéticos ou para qualquer outra expldrat;éo,'_ec_onﬁmica ou-_héo:,__ g_rn.;desacqrdo com as
determinagdes legais. | i

8. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou indu§triai-s,- madelralenha f_;arvé_q'_g; putros produtos de
origem vegetal, sem exigir a exibi¢ao de licenga do vendedqt_, outdrgada 'p'e'!'a autoridade CDmpEtent_e, &

sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até o final beneficiamento, incorrendo nas mesmas




penas quem vende, expoe a venda, tem em depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvao e
outros produtos de origem vegetal, sem licenca vdlida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade competente. |

9. Impedir ou dificultar a regeneragao natural de florestas e demais formas de vegetagao.

10. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de ornamentacao de
logradouros publicos ou em propriedade privada alheia.

11. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou i:egetagfm fixadora de dunas, protetora de_
mangues, objeto de especial preservagao.

12. Comercializar motoserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de vegetagao, sem licenga
ou registro da autoridade competente.

13. Penetrar em Unidades de Conservagdo conduzindo substancias ou instrumentos préprios para caga

ou para exploracao de produtos ou subprodutos florestais, sem licenca da autoridade competente.

H Crimes de Poluigdo e Outros Crimes Ambientais (LEI 9.605/98, Arts. 38 a 53)

A Lei de Crimes Ambientais define poluigdo como a degradacdo da qualidade .ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a satide, a seguranca e o bem-estar da populagao; ou
que criem condigOes adversas as atividades sociais e econdmicas, afetando desfavoravelmente a biota,

as condigoes estéticas e sanitérias do meio ambiente.



Sdo crimes relativos @ poluigdo e a outros crimes ambientais:

1. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
salde humana, ou que.provoquem a mortalidade de animais ou a destruicao significativa da flora.

2. Produzir, processar, embalar, importar, exportar,‘comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar,
ter em depasito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a satde humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos; incorrera
nas mesmas penas quem abandona os produtos ou substancias referidos ou os utiliza em desacordo com
as normas de seguranga.

3. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territorio nacional,
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos 0rgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes.

4. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano a agricultura, a pecudria, a fauna, a

flora ou aos ecossistemas.



24

‘Instrumentos de Defesa do Meio Ambiente

5

S direitos e deveres apresentados no capitulo anterior precisam ganhar vida, tornarem-se parte
integrante de nossa realidade. Para isso, € preciso vontade. Mas nao s6 vontade; também € preciso ter
instrumentos capazes de transporta-los do mundo das idéias para o dia-a-dia concreto. A propria legislacao
ambiental criou instrumentos de aplicacao desses direitos e de participagdo da sociedade na protecao ao

meio ambiente. A seguir, apresentamos 0s mais importantes.
Propor Novas Regras Juridicas

Praticamente todas as leis sdo redigidas e submetidaé a votagdo por iniciativa de parlamentares, que sao
representantes diretamente eleitos pelo povo exatamente para isso: legislar. E assim, tanto para a legislagdo
municipal (a cargo da Camara de Vereadores), quanto para a legislagao estadual (a cargo do Congresso
Nacional). Ha, entretanto, outros ca‘minhos para se proporem novas leis. Os cidaddos também podem

fazer propostas para a legislacdo federal e encaminha-las para apreciagdo e votagao.



Projetos de lei de iniciativa popular cumprem varias fungdes. Criar novas regras significa poder incorporar
novas normas de protecdo ambiental; modificar as que existem, aprimorando-as; ou propor a revogagao
de alguma que se julgue ineficaz ou nociva a protecao do meio ambiente. O testemunho do apoio do

povo, que deve acompanhar a apresentagao dessas propostas, Ihes da uma forca especial.
Para isto, é preciso enquadrar-se dentro de algumas condigoes:

- esse projeto de lei tem que estar assinado ﬁor no minimo 1% do eleitorado de todo o pais; o que
equivale a 830 mil eleitores aproximadamente.
- 0Os assinantes tém que pertencer a pelo menos cinco estados diferentes: em cada um deles, pelo
menos 0,3% dos eleitores tém que assinar.
Esse instrumento foi criado recenfemente. Por isso, nao dispomos ainda de nenhum exemplo concreto

de sua utilizagao.




- Solicitar Informagoes ao Poder Publico

-

As principais fontes de informagdo da populagdo sobre questoes ambientais sdo a imprensa escrita, o

radio e a televisao. Mas isto € insuficiente para fundamentar o exercicio de nossos direitos.

0 direito de peticao é um instrumento importante para garantir o pleno acesso a informagao. Todos
podem solicitar, através de uma peticdo, informagoes sobre questdes ambientais aos 6rgaos publicos.

Temos o direito de recebé-las, e o Poder Puablico tem o dever de fornecé-las.

Através de uma peticao, qualquer ;;essoa pode obter informagdes sobre a situagdo atual do ambiente, tais
como 0s diagnosticos e estudos sobre problemas ambientais produzidos pelos 6rgaos de planejamento
e controle ambientdl, Também podemos ter acesso a prognosticos e projeoes (situagoes futuras) do
meio ambiente, como documentos sobre planos futuros do governo, previsdes de gastos e Estudos de

Impacto Ambiental (ver mais adiante o que sdo).

A informagao de qualidade € um instrgmento essencial para a reflexdo e agdo. Quase sempre, 0 publico’
sequer sabe quando e onde essas informagoes sao produzidas. Portanto, o .primeiro passo para pedir
informagoes produzidas pel'o Poder Publico € saber onde e como elas sdo produzidas. Ha muitos 0rgaos
governamentais que detém informagoes de interesse para a sociedade. So através deste conhecimento,
poderemos construir uma visdo critica sobre os problemas que nos afligem e escolher criteriosamente

entre as alternativas possiveis.




Esses conhecimentos sdo matéria-prima para se acionar aqueles que estao agredindo o meio ambiente
ou faltando com suas responsabilidades. O acesso a informagdes produzidas pelo Poder Pﬁblico abre
ainda outras portas: nos permitird avaliar a qualidade dos dados que embasam suas decisoes, que nao
530, necessariamente, as mais adequadas. E uma pratica saudével avaliar criticamente as decisoes tomadas
pelo Poder Pabiico em nome do interesse geral. Em resumo, essas informagoes representam um precioso -
material para a definicao da opinido e a tomada de decisdo no processo de participagao popular, assim

como para o controle das atividades do Poder Publico.

0 poder publico produz muitas informagdes que nos interessam. Informagdes sobre as condigoes das
praias, potabilidade da agua, localizacao de lixo toxico, indices de poluicao do dr, estatisticas de doengas
ligadas ao trabalho, planos futuros, gastos orgamentarios, multas aplicadas aos poluidores, multas nao

pagas, aplicagdo das verbas de protecao ambiental, capacidade poluidord de industrias.

Também nos interessa pedir informagoes sobre a atuagao do Poder Publico frente as situagdes de agressao
ambiental. Por exemplo: ao se constatar desmatamento ilegal, pode-se solicitar nos érgaos competentes
0s dados referentes & sua atuagao no caso, para se saber o que estdo fazendo como garantia de respeito

a lei.




Direito de Certiddo

Todo cidadao pode encaminhar pedido de atestado da atuagdo dos 6rgaos publicos para a defesa do meio
ambiente. A certiddo pedida serve para fundamentar a acdo do cidadao no exercicio de seu direito, e
serve como prova para outras agoes de protecdo ao meio ambiente, como, por exemplo, agdo. civil
plblica e ag‘éb popular (ver mais adiante o que sao). Este € um direito que, no caso de alguém se recusar

a respeitar, € garantido por meio de mandado de seguranga.

Eis um exemplo-de utilizagao do direito de certiddo: o 6rgdo de controle estadual dispensa o responsavel
pela construgao de uma barragem de apresentar EIA-RIMA (ver a sequir o que €); para que seja esclarecido
esse procedimento duvidoso, qualquer cidaddo pode pedir do 6rgao uma certidao em que ele confirme

e justifique seus atos.
EIA-RIMA

Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) sdo andlises feitas por equipes de especialistas sobre obras e

atividades que podem modificar 0 meio ambiente. Estes estudos sao pecas obrigatorias para o



licenciamento das obras. Sem um laudo positivo, 0 empreendedor ndo ganha a licenga ambiental, que &

condigdo necessdria para implantar sua obra ou atividade.

E que as obras e atividades econdmicas capazes de modificar o ambiente devem licenciar-se junto ao
orgao de controle ambiental de cada Estado para poder implantar-se. Este licenciamento ambiental €

composto por trés licengas: licenga prévia, licenga de construgao e licenga de operagao.

Os EIA produzem informagdes sobre os efeitos ambientais a serem causados por empreendimeritos e
atividades econdmicas antes de serem implantados. Os EIA devem: 1) descrever o empreendimento e a
situagao do meio ambiente na drea que estara sob sua influéncia; 2) apontar as cons'eqﬂéncias negativas
e positivas, seus custos e quem sera atingido/beneficiado por elas; 3) dar uma opinido clara sobre a
gravidade daqueles efeitos ambientais, dizer se 0 empreendimento pode ser implantado ou nao e, em
caso positivo, quais as medidas que o poder publico deve exigir do empreendedor para controlar 0s

impactos previstos e distribuir custos e beneficios.

Os relatérios de impacto sobre meio ambiente — RIMA - devem sintetizar os resultados dos estudos
feitos nos EIA (sempre longos, escritos em técnica), em linguagem clara e acessivel aos nao —
especialistas. Nao s0 a linguagem devera ser adequada, também os documentos deverao estar acessiveis

a consulta por parte dos interessados. Se o publico pedir, também tem direito de acesso aos EIA.

Os EIA e os RIMA sao os primeiros instrumentos criados no Brasil para informar, com-antecedéncia, ao

Poder Publico e a propria sociedade quais 0s custos e beneficios ambientais de atividades econdmicas




e obras, e sobre quem eles vao recair. Portanto, eles tornam possivel a discussao dessas atividades e

obras pela sociedade antes que elas se tornem um fato consumado.

Sdo documentos obrigatorios para muitos empreendimentos, conforme exemplificados na lista da resolugao
n° 001/86 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente). Mas, & rigor, também para todo e

qualquer empreendimento, mesmo nao listado.

Ainda que financiado com dinheiro do empreendedor; 0 .EIA-RlMA nao € um documento de sua propria
propriedade, mas sim um documento publico, uma pega fundamental para o licenciamento ambiental.
Tem que ser feito com rigor técnico e cientifico, isencdo em relagao aos interesses particulares €
compromisso integral com o interesse publico. Ele € o documento técnico que fundamenta a decisao do
Poder Publico sobre o licenciamento, € determina os custos ambientais que serao pagos pelo empreendedor.

Os técnicos responsaveis pelo EIA-RIMA podem ser responsabilizados pelo que produziram.

Para que aos EIA-RIMA possam ter sua qualida‘ﬁf&_.,aprimorada ¢ indispensavel que haja um intenso

controle social sobre o cumprimento dOS,eC_ mpromtsso Ssumldos em seu julgamento. Até hoje, foram

produzidos muitos EIA-RIMA precarigs;



Unidades de Conservagdo e Areas de Protegdo Permanente

Unidades de Conservagao sao dreas sujeitas a-uma forma especial de uso e ocupagdo do solo e de
manejo de seus ecossistemas e recursos ambientais. A criagdo de unidades de conservagao ¢ um dos
instrumentos que o Poder Publico tem para proteger os bens e o valor de dreas consideradas de grande

valor ambiental e ecoldgico.

As Unidades de Conservagao tém diversos niveis de acesso humano, podendo ser desde a interdigao
total de acesso, até ao acesso somente para pesquisas e estudos, e hd dreas em que a visitagao € aberta

ao publico em geral.

As Unidades de Conservagdo podem ser: APA’s — Areas de Protegdo Ambiental, Parques, Florestas,

Estacdes Ecologicas, Reservas Bioldgicas, Jardins Botanicos, Hortos, entre outros.

E importante ressaltar a diferenca entre preservagdo e conservagao. Preservagao é manter livre de perigo
ou de dano, ou seja, ndo mexer sob hipotese alguma. Conservacao é resguardar de dano ou deterioragao

ou, melhor dizendo, mexer com cuidado.

0 Cadigo Florestal, Lei 4.771/65, definiu que séo consideradas Areas de Preservagao Permanente todas
as florestas, fauna e flora existentes no topo dos morros, nos morros com inclinagao de 45° e junto as
nascentes, assim como as vegetagoes destinadas a evitar erosoes localizadas ao longo das margens dos

rios e lagos.




Em relagdo as margens de rios e lagos devem ser respeitadas as sequintes medidas de faixa de preservacao

permanente:

Acédo Civil Pﬁblica de Responsabilidade por Danos ao Meio Ambiente

Este € um dos instrumentos mais importani‘es da legislagao brasileira para a pqni-cipagéo da sociedade na
defesa do meio ambiente. A agao civil .publica cuida da defesa dos interesses difusos (ver capitulo 2),

entre s quais o meio ambiente, por iniciativa das associagdes civis representativas.

Mas, ndo apenas as associagoes, também podem propor uma agdo civil pablica a Unido, os Estados, 0s

Municipios, as empresas publicas e as sociedades de economia mista. O Ministério Publico, 6rgao



encarregado de defender os interesses da sociedade, estara sempre presente — seja como autor da agao,

seja partilhando de sua autoria com outro, seja atuando como fiscal da lei.

Pouca gente conhece o Ministério Publico. Ele é uma instituigdo a que cabe a defesa da ordem juridica
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais. Existe o Ministério Pablico da Unido e os
Ministérios Publicos dos Estados. Entre as varias atribui¢es do Ministério Piblico, ésté a de promover
0 inquérito civil administrativo,.a acao civil publica para a protecao do patrimﬁnio' publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

A acdo civil pblica serve para prevenir dano ambiental, apurar a responsabilidade, medir o valor do dano

e determinar a recuperagao do meio ambiente.

1

Desde 1985, quando a agao civil publica foi regulamentada, existem vdrias dessas agoes em curso —mas
poucas encerradas. E uma agdo que pode demorar bastante tempo. Entretanto, podem ser alcangados

efeitos em prazo bem curto, por exemplo, quando se consegue uma medida liminar, admitida por lei.
Agdo Popular

A Acdo popular € um-instrumento de defesa do patrimdnio publico. Ela serve para se pleitear a anulacdo
ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patrimonio pﬂb!ico'e a responsabilizacdo pessoal da

autoridade. Diferentemente do que ocorre com a agao civil pablica, que so pode ser iniciada por uma




pessoa juridica (associagdes civis, por exemplo), qualquer cidadao (para a lei, o eleitor) pode entrar

COM uma agao popular.

A utilizagdo da agdo popular para defesa do meio ambiente é uma novidade trazida pela Constituicao de

- |

1988.
Inquérito Civil Administrativo

0 inquérito civil administrativo é um procedimento por meio do qual o Ministério Publico organiza e
junta provas sobre questdes de interesse difuso, tais como ocorréhcia de dano e outras ilegalidades. Ele
¢ uma investigacao inicial, especialmente importante para fundamentar a agao civil publica de
responsabilidade por danos ao meio ambiente. O inquérito inicia a produgdo da documentagao que tem
que ser levada ao juiz comh prova de que o pedido motivo da agao € pertinente. Pode-se ter uma idéia de
sua importancia quando 10; utilizado para instruir medida cautelar em agao civil pablica (ou seja, uma

acado para evitar danos futuros).

Para se fazer um inquérito civil administrativo basta que qualquer cidadao acione o Ministério Publico
atraves de denuncia. Por exemplo: constata-se que o langamento de dejetos industriais em um rio
causou mortandade de peixes e comprometeu o abastecimento de dgua de uma cidade que dele se

serve. Para se acionar a industria, a fim de Ihe cobrar 0s danos causados, 0 primeiro passo Sera reunir o



maximo de documentagao possivel sobre 0 dano — coleta de amostras de dgua e imediata realizagao de

exame de laboratdrio, fotografias, coleta dos peixes etc.
Audiéncia Puablica

A audiéncia publica ¢ uma reunido aberta a todos, com representantes do Poder Publico e comunidade,
para debater questoes de interesse sobre meio ambiente. E um importante instrumento para proporcionar
0 acesso a informagao. E um instrumento de participagao popular por exceléncia, porque os debates e as
opinides da populacao expressas em audiéncia pablita em que ser registrados em ata de reunido. No
caso de um processo de licenciamento, tornam-se parte integrante dele e peca fundamental para a

decisao.

Geralmente, as audiéncias publicas tém sido motivadas por um processo de licenciamento de

empreendimento junto ao 6rgao de controle ambiental, na apreciagao de um EIA-RIMA.

Nestes casos, se requerida, a realizagdo de audiéncia piblica é obrigatéria. Qualquer associagdo tem o
direito de requerer a realizagao de audiéncia ptblica para exposigéa de estudos de impacto ambiental,
junto aos responsaveis pelo empreendimento. Nestas reunides, os 0rgaos de controle ambiental, com 0s

responsaveis pelo empreendimento em questdo, mais as equipes responsaveis pelos EIA-RIMA,




apresentam ao pdblico o empreendimento, as modificagdes que ele podera introduzir no meio ambiente,

seus custos sobre quem recairdo, seus beneficios, e quem deles vai usufruir.

Tais reunioes se realizam obrigatoriamente, mediante solicitagao da comunidade, dentro um certo periodo
no processo de licenciamento de .um empreendimento que é definido pelo d6rgdo licenciador. O
' empreendedor tem que fazer publicar em trés jornais de boa circulagao o curso desse prazo. No caso de
se pedir uma audiéncia publica fora do prazo, sua realizagao nao € obrigatoria. Por isso, € fundamental
acompanhar todos 0s passos do licenciamento ambiental do empreendimento. E muito importante que
as pessoas interessadas se informem o melhor possivel sobre os documentos que serdo apresentados e

0s problemas que serao debatidos na audiéncia publica.

Afinal, a comunidade €, entre todos os envolvidos, a que menos estd preparada para desenvolver uma
discussao. Geralmente 0 assunto & muito mais familiar ao empreendedor e aos técnicos. Freqientemente,

€ na audiéncia publica que a comunidade se defronta com o assunto pela primeira VeZ.

Sempre que pusswel e mportanle contar com 0 apola d& especialistas dompe entes, que possam

decifrar 0s comemanos tecmcos para a comunidade. Se necessarlo a comu |dade pode pedlr outras




. Desapropriagao

A desapropriagdo € um mecanismo através do qual o Poder Publico extingue a propriedade privada de um
bem e torna este bem propriedade publica. A desapropriagdo € um instrumento valioso para a defesa do
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* meio ambiente, porque viabiliza a criagao de dreas especiais que, para assim se constituirem, tem que

pertencer ao Poder Pablico.

0 poder publico pode desapropriar qualquer bem de propriedade privada e tornd-lo propriedade publica,
‘desde que o bem se enquadfe em dois casos definidos por lei: utilidade pablica e interesse social. Entre
0S €asos previstos que permitem a desapropriagao, estao a preservagao, conservagao e protegéo do

s0lo,0s cursos de mananciais de dgua, as reservas florestais e dreas proprias para o turismo



Questdes Ambientais Importantes na Atualidade

- Agua e Recursos Hidricos no Brasil

B Da abundéncia a escassez

0 Brasil possui 12 regioes hidrograficas' definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH,
nas quais a distribuigao e as condigbes de acesso a dgua sao bastante diferenciadas. Existem regioes
com elevado potencial hidrico e 4gua de boa qualidade, mas também regides semi-dridas, com chuvas

mal distribuidas, além de areas urbanas com Sérios problerqas dé'poluicao-e inundagoes.

Convivemos com cultura desperdicio. Em'um século, a"gopulagﬁo brasileira aumentou trés vezes, mas o
consumo de dgua foi multiplicado.por seis. Estima=se'que quase metade da dgua cole_tadé pelas estagoes
de tratamento Se perca entre o reservatorio‘e a torneira .dp__ @Ednsﬁfnidnr, dévido a problemas no sistema de
abastecimento e a-falhas.na.operagao. 'Soma-.se aisso -0. désperdfcio p_[p_vocado peles usuarios no seu

consumo domestico.



Outro aspecto relevante é o da qualidade da dgua dos mananciais, diretamente relacionada as formas de
uso e ocupagao dos soles, tanto no meio rural quanto no urbano. O crescimento das cidades tem provocado
a impermeabilizagao dos solos, a conseqiente redugdo da infiltragao da dgua das chuvas ¢ a producao de
mais residuos solidos (lixo) e esgoto a cada ano. Apenas 20% do esgoto ur.baho passa por alguma
estacdo de tratamento para a remogdo de poluentes antes de chegar aos cursos d'agua. Os rios recebem
ainda efluentes dés inddstrias e podem ser alvo de vazamentos acidentais de produtos quimicos e de
petréleo, entre outros. Poucas cidades brasileiras tém sistema de manejo de residuos solidos eficiente

do ponto de vista ambiental.

No meio rural, atividades agropecudrias conduzidas de‘forma inadequada provocam-o acumulo de
agrotéxicos e nutrientes no solo e na dgua. A redugao da cobertura vegetal, as praticas agricolas impréprias,
a moviméntagéb do solo em dreas de grande declividade e a degradagao das pastagens tém provocado
erosao e assoreamento. A reducao na qualidade da 4gua traz efeitos negativos diretos em toda a cadeia de

seres vivos da regiao afetada.

A degradagao ambiental afeta a sociedade de forma.diferenciada, atingindo com maior rigor as populagoes
mais pobres das periferias dos centros urbanos e as comunidades rurais de baixa renda. O desenvolvimento
sustentavel ndo se constituird sobre essas bases. E preciso mudar paradigmas e fortalecer iniciativas que

se baseiam nos principios estabelecidos nas Metas do Milénio e na Agenda 21. A importancia desses




v assuntos, que ndo sao exclusividade do Brasil, expressa-se em diversos eventos internacionais relacionados

a0S recursos hidricos.

B Gestao dos recursos hidricos no Brasil

~ 0s documentos resultantes desses eventos apontam para a importdncia da participagdo social na gestao
dos recursos hidricos, com o objetivo de tornar o cuidado com a dgua um assunto de todos. A forma

~ encontrada pelo governo brasileiro para |mpiantar esse mﬁdeio de gestao estd descrita na Lei n® 9.433,

de 1997, que define a bacia h|drogfai|ca como unidade de planegamento e gestdo de recursos hidricos.

E nesse ambito que deverdo ser:mpiementados 0S mecanismos ms-{ltucmnms de gestao descentralizada

I

e participativa, na figura dos comités dé_bacia hidrogréfica.

Esses comités sdo formados por usudrios de agua, pela sociedade civil organizada e por representantes

de governos municipais, estaduais e federal. Juntamente com 0s conselhos nacional e estaduais de

recursos hidricos, o Ministério do Meio'ﬁmbiente/Secretaria de__-iﬂ_ééursos Hidricos e a Agéncia Nacional
“de Aguas-ANA 0s comités de babia compoem o Sistema Na'c':ibna! de Gerenciamento de Recursos

Hidricos -SingreH. Uma das caracterfsllcas movadoras desse mstema foi a criagcdo de uma agéncia

independente para implementa-lo, outorgandu € itscalfzando 0 uso da dgua.




B Informacdo e educagdo sobre a dgua

A participalgao efetiva da comunidade no gerenciamento dos recursos hidricos depende de conhecimento
sobre as aguaé de sua regido, além dos aspectos legais que envolvem direitos e deveres de cidadaos e
empresas. Essas informages precisam Ser disponibilizadas. E necessario tambérﬁ estabelecer processos
- de educagao continuada de forma a capacitar os atores sociais para a gestao compartilhada das aguas,
utilizando todos 0s tipos de tecnologia da informagdo disponiveis, inclusive, meios eletronicos, de
forma integrada e transversal, para aumentar o acesso a informagoes e servigos relacionados a dgua.

B Como proteger as aguas

A Conferéncia Naéional do Meio Ambiente, realizada em novembro de 2003 aprovou as seguintes aéﬁes
para a protecao das aguas: _

- Fortalecimento dos 0rgdos e instituigdes locais e regionais, como também da_participagéo da
sociedade civil na busca de alternativas para o uso racional, a despoluicao e a ampliacao da
oferta de dgua de boa qualidade.

- Apoioa estruturagao dos sistemas'estéduais de gerenciamento de recursos hidricos e fortalecimento
dos comités de bacias como instancias de negociagdo e gestdo coletiva dos recursos ‘hfdricos. |

- Integracdo das politicas nacionais de meio ambiente e recursos hidricos.




Articulagdo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao na protecao de nascentes e
areas de recarga das bacias.

Fortalecimento e integragao dos 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente e de recursos
hidricos, para atua\géa conjunta com o governo federal na gestao destes.

Estruturacdo de mecanismos que promovam a conservagao dos recursos hidricos e que estimulem
maior eficiéncia do uso da agUa na producao (irrigacao, saneamento e industria), reduzindo as
perdas por meio de tecnoldgias adequadas, incentivos e instrumentos econdmicos.

Promocao da gestdo das aguas subterraneas, contribuindo para a sustentabilidade, o uso-acional
e 0 aumento da disponibilidade hidrica, em agoes coordenadas com o Ministério de Minas e

. Energia, A

Valorizagao de empresas com responsabi!i_da@é social e amblental no uso dos recursos hidricos.

Implementacao da cobranga pelo uso.da é.gua nas diversas badiﬂ; hidrograficas do pais e aplicagao

dos recurses oriundos na bacia de origem e de acordo gﬂin,‘és pripridades estabelecidas pelos

respectivos comités.




Incentivo a projetos de revitalizagao de bacia, que incluam a implementagao de sistemas de
tratémento de efluentes e manejo dos residuos solidos.

Sensibilizagao da sociedade, por meio de agoes da Educagao Ambiental, para evitar o desperdicio
da agua.

Fomento a projetos de difusdo e de pesquisa cientifica e tecnol6gica para o uso sustentavel e a
conservagao dos re.-cursos hidricos. |

Promocgdo de estudos, em parceria com o Ministério das Relagoes Exteriores, para o gerenciamento
de recursos hidricos transfronteirios.

Implantagao do Sistema Nacional de InformagOes sobre Recursos Hidricos e de um cadastro
nacional de usuarios desses recursos.

Implantagao de sistemas de alerta da qualidade da dgua e de previsao de cheias, permitindo ao
governo e a sociedade prevenir acidenles. I

Viabilizagao de acesso igualitario a informacdo sobre o uso da dgua para os diferentes atores
envolvidos na gestao desse recurso.

Previsdo de metas de-qualidade para o futuro dos mananciais.

Elaboragdo e implementagao de plano de agdo nacional para o combate & desertificagao.
Estimulo a projetos e metodologias que valorizem formas sustentaveis de convivéncia com o
semi-drido. “ |

Estimulo e apoio & realizagao dos planos de bacias.




. Biodiversidade e Espagos Territoriais Protegidos

B valor estratégico da biodiversidade

0 Brasil possui entre 15% e 20% da biodiversidade mundial e o maior nimero de espécies endémicas do
globo. Grande parte dessa rlqueza bioldgica é ainda dessonheclda ou pouco utilizada. Abriga também
uma variedade cultural constituida de povos mdlgenas e mumeras comunidades tradicionais, como

quilombolas, seringueiros e ribeirinhos, detenturas de conheolmentos sobre 0 USOo da biodiversidade. .

A conservagao desse patrimonio requer a:-adogéo de pratlcas 'ﬂe usa sustentavel dos recursos naturais.
Pressupoe também a preservacao do conhemmento das comumdades |nd|genas e tradicionais, que

devem ser beneficiadas, de forma justa e equnatwa pelos recursos'provementes do acesso a esse saber.

A diversidade biologica desempenha importante pape!_,'na_ epq_nnmta*do pa|s. A manutencao dos recursos
genéticos para o desenvolvimento de produtos industriais, éofno fitoterapicos, farmacos e alimentos, de
variedades agricolas e para o controle de pestes e doengas estd entre os servigos prestados pela
biodiversidade. Pode-se citar ainda a estabilizagao do clima, a purificagdo do ar e da 4gua, a manutengao

da fertilidade do solo e do ciclo de nutrientes, assim como os beneficios culturais e estéticos. -

No meio rural, a agrobiodiversidade, composta de espécies e variedades de plantas utilizadas no dia-a-

dia de pequenos agricultores, comunidades tradicionais e indigenas, que ainda nao foi incorporada pela




logica de mercado, constitui patrimdnio com muitas caracterfsticas de alta relevancia para a nagao.
Destaca-se como instrumento de segurancga alimentar, de conservagdo da diversidade genética e da
riqueza de espécies, configurando-se como um reservatério de genes que deve ser preservado para o

futuro.

Diante desse valor estratégico, a diversidade bioldgica brasileira deve ser considerada base para a
sobrevivéncia de nosso povo e vantagem do pais em relagao a outras nagoes. A valorizagao, a preservagao,
a conservagao, 0 manejo e 0 uso mdltiplo da biodiversidade, assim como a troca de experiéncias entre

comunidades, sdo, portanto, desafios a serem assumidos como prioritarios por toda a sociedade.

“Ameacas a biodiversidade

A historia econdmica do Brasil mostra que a producao de riqueza sempre esteve associada ao uso extensivo
dos recursos naturais, situagdo insustentavel ecoldgica e economicamente. A expansao agricola:
desenfreada vem deixando para trés terras degradadas e miséria social na maioria das vezes. Todos 0s

biomas brasileiros dao mostras de exploragao desenfreada, com perdas significativas da biodiver_ﬁidadé‘.




A urbanizagao descontrolada, 0s desmatamentos, o uso de tecnologias improprias na producao florestal,
industrial e agropecudria, além das obras de infra-estrutura implantadas sem os devidos cuidados, estao
entre as principais formas de destruicao da diversidade bioldgica. A falta de recursos para pesquisa,
estimulo a préticas sustentaveis e atividades de conservagao também representam ameagas. Acrescenta-

se a isso a introdugdo de espécies exoticas da flora e da fauna.

0 potencial de espécies exoticas em modificar sistemas naturais é tdo grande, que as plantas invasoras
s3o atualmente consideradas a segunda maior ameaga mundial a biodiversidade, perdendo apenas para a
destruicao de habitats pela exploragao humana direta. Torna-se imperativa uma agdo coordenada no pais

que possibilite o controle dessas espécies, bem como a redugao de seus efeitos.

QOutro fator que pode constituir ameaca a fauna e a flora nativas refere-se aos organismos geneticamente
modificados (OGM). E preciso estabelecer diretrizes de biosseguranga, com o desenvolvimento de
instrumentos para andlise de riscos. Nessa questao, assim como em todos os produtos especialmente
nocivos a satide e ao meio ambiente, o Brasil tem adotado o principio da precaugdo, ou seja, na falta de
certeza cientifica quanto a existéncia de riscos para 0 meio ambiente, aconéelham-se medidas preventivas,

como a nao autorizagao do plantio em cumprimento da legislagao em vigor.

0 Brasil também precisa aperfeigoar seus mecanismos de combate  biopirataria, o que inclui rever a

legislacao, articular agoes dos 6rgaos governamentais, com participagdo da sociedade, nas dreas de



fiscalizagdo, Educagao Ambiental, sistemas de informagdo e relagoes internacionais. Além disso, €
fundamental aprofundar as agdes de fomento e estimulo ao uso e ao desenvolvimento tecnoldgico dos

[}

NOSSOS recursos genéticos.

Contexto .internacional

A Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB), um dos mais importantes resultados da Eco-92, consagrou
0S recursos genéticos como patrimanio de cada nagao, quando muitos paises industrializados defendiam
a tese de que esses Ifossem tratados como patriménio comum da humanidade. Prevé ainda que oS
beneficios resultantes do uso desses recursos e do saber das comunidades locais sejam repartidos de

maneira justa e equitativa.

0 Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga, de janeiro de 2000, cria uma instancia internacional para

discutir procedimentos sobre movimentagdo e manuseio de organismos vivos modificados por




biotecnologias modernas. A adesdo do Brasil j4 foi aprovada pelo governo federal, tendo sido o protocolo

enviado para analise e aprovacao do Congresso Nacional.

Estratégias de conservagao

Uma das estratégias para a conservagao da biodiversidade € a criagdo-de dreas protegidas. Estamos longe
de atingir, no ambito federal, 0 minimvo de 10% de unidades de protecao integral por bioma recomendado
mundialmente. Aproximadamente 2,61% da territorio nacional conétituem unidades de protecao integral
— cOmO parques nacionais e reservas bioldgicas — e 5,52%, unidades de us.o sustentavel — c.omo florestas

nacionais e reservas extrativistas.

Diferentemente do que muitos acreditam, as unidades de conservagdo ndo representam obstaculos ao
desenvolvimento. Prestam servigos ambientais a toda sociedade. Podem garantir renda as comunidades
que vivem no local ou no entorno, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais, ecoturismo, além

favorecer a pesquisa cientifica.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), instituido em 2800 pela Lei n=9.985, uniformizou
0s critérios para criagdo e gestao das unidades de conservacdo. Integrou, sob o mesmo marco legal, as
unidades dos governos federal, estadual e municipal. Entretanto, ainda nao foi totalmente regulamentado
nem disp_ﬁe da infra-estrutura e dos recursos humanos necessarios a sua efetivagao. Outro desafio para o
fortalecimento do SNUC € a garantia da participagao popular, permitindo a sociedade agir como co-

autora e criando o sentimento de co-responsabilidade pela conservagao.



A Lei n® 9.985 d4 também oS priméiros passos para .é:h-i:nsyilucionalizagéo d_gg corredores ecoldgicos e
mosaicos, buscando reduzir a fragmentagdo dos biomas pormelo de u‘ma::“rede de diferentes tipos de
areas protegidas. Dessa forma, unidades de conservagao sao ge‘renﬁiadas de forma integrada com terras
indigenas- e areas particula’rﬁs de empresas € proprietéri_ds_. Esseqr.n'oaélo permite otimizar recursos

financeiros, administrativos & ambientais.

A Politica Nacional da B|odwer3|dade (PNB); Lnsmu:da em 2002 pela Decreto n © 4.339, & q instrumento
legal que fraz os prmclp[os e as diretrizes para a protegao da dwers;clade bioldgica brasileira. Resultado
de processo de consulta, a PNB abrange sete componentes‘ conhemmento, conservagao, uso sustentavel,

monitoramento, acesso a recursos genéticos, protecao de conhecimentos tradicionais e educacao.

Meio Ambiente Urbano

0s 5.561 municipios brasileiros sao marcados por enormes desigualdades nos padroes de qualidade de
vida, inclusdo social e cidadania. Isso decorre de um modelo de desenvolvimento que gerou, ao longo

do tempo, grandes distancias socioecondmicas entre estados e regioes.

Os centros regionais e as metropoles concentram as oportunidades econdmicas e de desenvolvimento
humano. Enquanto isso, municipios com menos de 20 mil habitantes convivem com o esvaziamento
economico e demografico. Dessa forma, alimentam os fluxos migratérios para os centros regionais e as

metropoles.



Os grandes centros reproduzem as mesmas contradigées: zonas centrais cosmopolitas e periferias
abarrotadas de loteamentos irregulares e sem acesso a servigos puablicos. A divida social e ambiental das
cidades exige grande volume de recursos assim como novos instrumentos de gestdo e arranjos

institucionais.

A auséncia de politicas que abranjam as dreas metropolitanas torna mais dificil equacionar os graves
problemas de controle de enchentes, poluigdo, destinagao final de residuos, protecao dos mananciais e
ocupagao de dreas de risco. Por outro lado, os planos diretores, quando existem, s dialogam com a
cidade formal. Por isso, reproduzem e ampliam a.informalidade. E importante ressaltar que a atual gestao
do governo federal criou 0 Ministério das Cinades, que passa a ser importante ferramenta para integrar as
politicas publicas e enfrentar os grandes desafios da urbanidade. Vale também destacar a realizagao da
Conferéncia Nacional das Cidades, que certamente langard bases para uma agenda ambiental mais intensa

nos centros urbanos. .
B Residuos

As sociedades modernas sao grandes produtoras de residuos. Ha relaco direta entre estes € a producao

€ 0 consumo de bens e servicos. De indUstrias, agroindtstrias, hospitais, transportes e domicilios escapam

T
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emissoes gasosas e liquidas poluentes. Essas mesmas atividades 'produzem grandes volumes de residuos

solidos, na forma de plasticos, metais, papéis, vidros, alimentos e objetos descartados.

Em 64% dos municipios brasileiros, os residuos sélidos sao depositados em lixdes a céu aberto. A
degradagao do lixo doméstico permite a proliferagao de moscas, ratos e outros vetores de doengas.
Produz odores, contamina solos e aquiferos além de esgotar 6 oxigénio de rios e lagoas, matando peixes
e algas. As embalagens de plastico_ e de metal podem ehtu‘pir esgotos e bueiros, causando enchentes.
Cerca de 16 milhoes de pessoas ndo sao atendidas pelos servigos domiciliares de coleta de lixo nas

cidades.

Compostos organicos, como 0s organoclorados, € inorganicos, como metais pesados (chumbo, mercurio),
chamados residuos toxicos, provocam doencas € nao se degradam na natureza. Os residuos produzido's
por hospitais e laboratorios clinicos constituem riscos pelo seu potencial de transmissao de doengas

infecto-contagiosas.

A reciclagem ndo é uma solugao méagica. Nao destr6i os residuos toxicos e para reciclar papel, vidro ou
metal gasta-se energia e dgua. Além disso, a maioria dos materiais nao pode ser reciclada eternamente
sem perda de qualidade. Por isso, & sempre melhor reutilizd-los. A revisao de habitos de consumo

também constitui medida necesséria.




B Esgoto

Quase 20% da populacao brasileira no sdo atendidas por abasteciment_o de dgua, 57% nao tém seus
esgotos ligados a rede pablica e 80% ndo dispoem tratamento de esgotos. As pessoas que nao contam
com esgotamento sanitario adequado séo, em geral, aquelas que habitam precariame.nte em favelas,
ocupagoes de terra, loteamentos irregulares e bairros populares. Na conta da falta de saneamento ambiental, ,
deve ser incluido o custo de despoluido de rios e baias. Cada real investido em saneamento basico

propicia a economia de cinco reais em atendimento médico.
B Drenagem urbana

As enchentes e 0s alagamentos tornam-se cada vez mais freqiientes nas cidades médias e grandes. Isso
se deve a ocupagdo indevida das margens dos cursos d “dgua, cuja protegdo estd prevista no Cdigo

Florestal.

Os deslizamentos de terra e as erosdes sdo os fendmenos relacionados a desastres naturais que tém -
causado o maior nimero de mortes no Brasil. Atingem com especial gravidade os moradores de favelas

e de loteamentos irregulares.




A tendéncia a impermeabilizar o solo com cimento e a diminuigao das dreas destinadas a pragas, parques,
jardins e hortos florestais tém transformado as grandes cidades em estufas. A existéncia de areas verdes

promove melhorias no microclima da cidade e na qualidade do ar, da gua e do solo; também oferece

opgoes de lazer a populacao e tem funcoes estéticas e educativas. A vegetagao urbana pode ser entendida

como um sistema municipal pautado no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC.

Poluigdo atmosférica e sonora

A emissao de gases por veiculos automotores € a principal causa da poluicdo do ar em cidades. A

organizacao do sistema vidrio e de transito tem valorizado primordialmente o trafego de veiculos individuais
em detrimento do transporte coletivo. A falta de inspegao veicular e do controle dos niveis de emissao
~ de poluentes agrava o problema. Construir a mobilidade sustentavel significa privilegiar o deslocamento

de pessoas sobre o dos automaveis.

Cidade na agenda global

.

Cada vez mais, as cidades promovem diversos espagos de integragao internacional. Além disso, a gestao

urbana tem enorme impacto nas questoes ambientais globais, como o efeito estufa e 0 consumo energético.

&
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Assim, o cumprimento dos compromissos internacionais inclui a gestao ambiental urbana.

B Leis sobre as cidades

i
il

0 Estatuto das Cidades, no plano legal, e a criagdo do Ministério das Cidades, no plano institucional, sao
conquistas importantes que permitem o desenvolvimento de abordagens sistmicas para o desenvolvimento
das cidades. A necessdria reorientagao das politicas e do desenvolvimento urbano depende.da
reestrpturagée dos sistemas de gestao hwunicipais, metropolitanos, estaduais e federais. Dessa forma,
sera possivel o planejamento intersetorial € a implementacao de programas conjuntos de ordenamento

territorial urbano, de habitacdo, transportes, saneamento ambiental e geragao de emprego e renda.

A criacdo de autoridade metropolitana e de consdrcios intermunicipais, prevista no artigo 25 da
Constituicdo Federal, permite a gestdo integrada de servicos pablicos. Viabiliza a cooperagao entre
municipios que tenham problemas urbanos e ambientais comuns e que podem compartilhar recursos
para resolve-los. Essa integracao fortalece as cadeias produtivas locais e incentiva a economia sustentavel

das pequenas e médias cidades.



B Agenda 21 Local

A construgdo da Agenda 21 Local, por meio da parceria entre governo e sociedade, constitui instrumento
para definir um plano estratégico e participativo de agoes em dmbito econdmico, social e ambiental. O
planegjamento deve incluir a vocagao produtiva da cidz_lde em harmonia com o entorno rural, com sua

identidade cultural e ambiental, visando a ampliagao de emprego e de renda.

B Zoneamento Ecolégico

i

0 zoneamento ecologico-econdmico € fundamental para o desenvolvimento rural e urbano e deve integrar-
se com outros instrumentos de gestao, como o0s preconizados pela politica de recursos hidricos, que
tém a bacia hidrografica como unidade de planejamento. O Estatuto das Cidades exige a elaboragdo de

um Plano Diretor, instrumento de apoio a definicdo de um plano de desenvolvimento local integrado.




. Mudangas Climaticas

B Diagnostico global

0aumento da concentragao de gas carbonico na atmosfera € a principal causa do aquecimento global,
grande ameaca as espécies vivas. 1sso se deve, principalmente, ao desmatamento e a queima de
combustiveis fosseis (petroleo, gaé natural e carvao mineral). O gds carbnico contribui para a retengao
de calor pela atmosfera, o que provoca a elevacao da temperatura média do Planeta — o chamado efeito

estufa.

0 resultado mais imediato € o degelo das calotas polares, causando a elevagdo do nivel do mar e a
inundagao de cidades litoraneas € de dreas baixas, como partes da Amazonia. Qutras conseqiéncias
negativas sao o aumento dos efeitos do £/ Nifio, provocando grandes alteragoes no regime' de chuvas e

estiagens.

0 estagio atual das pesquisas permite ter uma grande certeza: se a humanidade nao diminuir radicalmente
* a emissdo de gases, ndo hd como escapar de catdstrofes ambientais. As consequéncias previstas sao

perdas de vidas humanas, de espécies animais e vegetais, assim como da totalidade de biomas.

As mudangas climaticas atingem a todos, mas sao sentidas principalmente pelas populagées mais pobres.




Paises e regioes ricas dispdem de tecnologias e de recursos para diminuir os efeitos, enquanto que as

nacoes e regioes mais pobres dependem de auxilio externo.
Legislacdo e convengOes climaticas

A preocupacao com esse problema levou vérios paises a firmarem um acordo internacional para estabilizar
as concentragoes de carbono na atmosfera. A Convencado Climatica, assinada durante a Eco-92, obriga 0s
paises industrializados a diminuirem seus lan¢amentos de carbono na atmosfera e 0s paises em
desenvolvimento @ ndo aumentarem a sua curva de emissao. Em. 1994, o Brasil ratificou a Convengao

Climatica e, em 2002, comprometeu-se com as metas do acordo.

S6 sera possivel atingir os objetivos da Convencdo por meio de mudangas estruturais na economia,
ocasionadas pela substituicao do uso de petréleo e do carvao por fontes renovaveis e mais limpas de
energia, como 0 dlcool, o biodiesel, a energia solar e a edlica. Seré preciso também frear o desmatamento

e as queimadas.

No contexto internacional, o Brasil afirma que restrigoes impostas mundialmente ndo podem constituir
obstaculo ao crescimento da economia dos paises emergentes. Afinal, a responsabilidade historica

pelas emissoes de carbono é dos paises desenvolvidos, de longe os maiores poluidores. Insiste também
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na necessidade de financiamentos e de transferéncia de tecnologias limpas para 0s paises em
desenvolvimento. Nesse sentido, o pais teve papel de destaque durante as negociagoes finais do Protocolo

de Quioto, quando articulou a alianga entre a Unido Européia e 0s paises emergentes.

Mudangas estruturais no modo de vida e na economia das populagdes sao politicamente dificeis. Contrariam
interesses de nacoes poderosas, como 0s EUA e os demais paises industrializados, e de industrias,
como a automobilistica e a de energia. Mesmo diante desse impasse, desenvolveram-se na ultima
década varios mecanismos de redugdo das emissoes e de captura de carbono mediante incentivos

financeiros.

0 que mais interessa ao Brasil & o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Esse mecanismo
permite aos paises industrializados obterem créditos por redugoes de emissao ao financiarem projetos —
de substituicao de combustiveis fosseis ou de captura de carbono — nos paises emergentes. A vantagem
para as nagoes industrializadas € a oportunidade de reduziras emissoes com menor custo. Por outro lado,

paises como o Brasil recebem recursos para projetos de desenvolvimento sustentavel.
B Brasil e clima

0 Brasil, inversamente ao padrao mundial, tem na destruicao das florestas a principal fonte de emissao
de carbono e, nos combustiveis fosseis, a segunda. Nosso pais emite anualmente cerca de 200 milhoes
de toneladas de carbono devido ao desmatamento e, sobretudo, as queimadas e aos incéndios florestais.

Esse ndmero é quase trés vezes maior que o resultante da queima de combustiveis fosseis.
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Apesar de o pais ter destaque mundial na busca por alternativas ao petréieo e ao carvdo, mostra-se
contraditorio em alguns de seus bosicionamentos. Devido & recente crise do setor energético, as
termoelétricas passaram a ser apresentadas como prioridade. Enquanto isso, fontes energéticas limpas,
como a solar € a edlica, encontram-se em fase bastante incipiente de exploragao, o que demanda uma

g = 0 . . i
politica mais intensa de apoio ao setor.

Ainda ndo existe uma definicao governamental sobre o uso de recursos do MDL como instrumentos de
politicas ptiblicas. Os projetos tem sido negociados ¢aso a caso, entre agentes dos paises i'ndustrializados
e empresas e instituigoes brasileiras. Além disso, alguns deles nao configuram possibilidade de
desenvolvimento sustentavel regional. Recursos do MDL, por exemplo, sao usados no desenvolvimento
de florestas enérgéticas, iniciativa criticada pelos danos causados as comunidades fradicionais e ao

meio natural.

‘Desafios

Um programa nacional de protecao ao clima deve abranger politicas de controle das emissoes, de
estimulo a fontes renovaveis de energia e de qualificagao da tecnologia produtiva. Para reduzir sua curva
de emissoes, a saciedade brasileira precisa envolver os setores econdmicos e as industrias, principalmente
as que emitem diretamente carbono e outros gases, na busca de modos de produgao sustentavel. As |

empresas de geracao de energia, os fabricantes de equipamentos solares e edlicos, as empresas do setor




de transportes e a industria automobilistica tém papel relevante nesse processo. Tambem € fundamental
o envolvimento das inddstrias siderirgica, florestal energética e de refrigeragdo. E importante ressaltar a
experiéncia dos diversos estados na implementagao de projetos de monitoramento da qualidade do ar

nos grandes centros urbanos.
Educagdo e consciéncia sobre questoes climéticas

A protegdo ao clima depende da consciéncia cidada de que é possivel mudar 0 destino do planeta. A
populacao precisa estar informada sobre o impacto de pequenas atitudes, como usar bicicleta olu automovel
para os deslocamentos cotidianos; ou racionalizar o uso de energia, escolhendo entre um chuveiro
elétrico ou outro baseado no aquecimento solar. O melhor instrumento para isso é a Educagao Ambiental

face a um consumo sustentdvel e responsavel.

Energia e Transportes

A expansao da infra-estrutura de energia e transportes no pafs é essencial para a dinamizagao da economia
brasileira, mas pode representar ameaga ao meio ambiente, a saide da populagdo e as relagdes sociais.

Projetos de infra-estrutura estimulam o desenvolvimento sustentavel desde que planejados dentro do



“-contexto especifico-de cada bioma, levando em conta as potencialidades e fragilidadeé do territorio,

evitando impactos socioambientais negativos.
Energia

O desenvolvimento da infra-estrutura energética no pais também tem se pautado por critérios técnicos e
por pressoes da demanda em vez de considerar o planejamento integrado do territorio. Impactos negativos
gerados pelo uso de energia nao-renovavel, como o petroleo e seus derivados, envolvem desde a poluicao
do ar e acidentes no transporte até o impacto direto sobre populagdes das regides produtoras. Essas
comunidades véem seus territorios, pontos turisticos e histéricos, destruidos por incéndios,

derramamentos, contaminagao de solos, rios e lengdis subterraneos.

Cerca de 30 milhdes de brasileiros vivem éem 0 minimo de energia neceséério a uma razoavel qualidade
de vida. Depéndem de fontes energéticas caras, sujas e pouco confidveis, como lampides a querosene,
velas e lenha. As consequéncias negativas para 'a salde e o desenvolvimento humano sao inimeras. A
fumaca dentro das casas, por exemplo, traz problemas respiratdrios e a iluminagao inadeqyada compromete
a visao, reduzindo as oportunidades de estudar. Isso contribui para perpetuar a situagao de pobreza. E
imperativo que o pais faga uma ampla discussao sobre a presente e a futura matriz energética, como

condigdo da sua sustentabilidade com a perspectiva da inclusao social.




B Transportes

A implantacao da infra-estrutura de transportes no Brasil deixou enorme passivo ambiental em degradagao
dos solos, da cobertura vegetal, da dgua e do ar. Isso ocorre porque o projeto, a implantacao e a gestao da
infra-estrutura de transportes, composta por rodovias, ferrovias, hidrovias e portos, sempre se pautaram
por pa.rémetros técnicos e requisitos econdmicos. Somente a partir dos anos 1980 é que comegam a ser

adotados padroes de qualidade e de conservagao ambiental.

0 histérico de implantagdo dos projetos de infra-estrutura de transportes reflete a falta de planejamento
regional integrado. Isso se verifica na dificuldade do escoamento da produgéo e nos custos para a
mobilidade das pessoas. A falta de integracdo entre meios de transporte, considerando as diferentes
modalidades (rodovidrio, ferrovidrio € hidrovidrio) evidencia o problema. Outra constatagdo € a auséncia

de normas e de critérios socioambientais para o licenciamento dos projetos.

Aaplicacao de grandes volumes de recursos na melhoria da malha vidria, sem foco especifico no transporte
publico de passageiros, além de socialmente perversa, tende a aumentar a carga de poluigdo causada
pelo transito de veiculos individuais. Essa logica prejudica diretamente a satide e a qualidade de vida da

populacdo, especialmente das pessoas com menor renda.




B Outras formas de energia

0 Brasil desenvolveu o programa Pro-Alcool, tnica experiéncia bem-sucedida, no mundo, de substituiao
ém larga escala dos derivados de petrdleo. O biodiesel e as misturas de combustiveis que usam derivados
de Gleos vegetais, podem dive_rsificar e tornar mais renovével a matriz energética brasileira. O bagacgo de
cana, os rejeitos de serrarias e a lenha, em combustdo direta ou em gaseificacao, constituem fontes
renovaveis de energia. Algumas regides do Brasil apresentam grande potencial para a produgdo de energia
edlica, isto &, gerada pelo vento. A utilizacdo da energia solar esta se expandindo, seja para a ge{agao de

- calor seja para eletricidade.

: Mesmo a produgdo das energias renovaveis — como o alcool, o carvao vegetal e a hidroeletricidade —
provoca impactos socioambientais negativos. As regides produtoras de agucar e dlcool apresentam hoje
. grande concentracdo de terras. Nesses locais, a monocultura substituiu a agricultura familiar. Esse modelo
de producdo gera um contingente de 1,2 milhdo de trabalhadores informais, ocupados apenas durante as

safras e submetidos a condigdes de insalubridade e de injustica social.

As usinas hidrelétricas inundaram mais de 34 mil km? de terras, grande parte cultivével, e expulsaram
cerca de 200 mil familias diretamente atingidas. Na maioria das vezes, estas receberam compénsagﬁes
financeiras irrisorias e foram reassentadas em locais twe nao asseguram a manutencao das condigoes de
' vida anteriores. Sao comuns problemas de satide publica em volta das reas inundadas e de

comprometimento da qualidade da agua nos reservatorios.




Projetos descentralizados de energias renovaveis — solar, edlica, biomassa, pequenas hidrelétricas —
podem levar energia e inclusao social as populagoes sem acesso a esse bem. A descentralizagao da
producdo energética representa ainda oportunidade para reduzir a demanda das centrais de geragao em
operagao e por novos projetos, além de significar redugdo dos custos e das perdas em transmissao e

distribuigao.
Legislagdo sobre energia e transportes

A legislacdo brasileira sobre energia é extensa e complexa, mas o sistema € basicamente constituido
dos sequintes orgaos: Ministério de Minas e Energia, Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE,

Agéncia Nacional do Petr6leo - ANP e Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANAEEL.

O sistema de transportes € constituido pelo Ministério dos Transportes, Conselho Nacional de Integragao

de Politicas de Transporte - CONIT, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, Agéncia Nacional

de Transportes Aquavidrios — ANTAQ e Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes - DENIT.



B Educacdo para o consumo sustentavel

0 consumo sustentdvel de energia e de servigos de transportes depende de agoes cotidianas. Por isso,
a Educagao Ambiental precisa contribuir para ampliar a consciéncia sobre a importncia de se racionalizar
0S Us0s, mostrando as consequéncias de maus habitos de consumo, além de possibilitar o conhecimento

\

de formas alternativas de energia e transporte.
Contexto internacional

0 Brasil, inversamente ao padrdo mundial, tem na destruicdo florestal a principal fonte de emissao de
carbono e, nos combustiveis fosseis, a segunda. A presenca relativamente grande de combustiveis
renovaveis na matriz energética brasileira, com projetos pioneiros que sao referéncia mundial, da

legitimidade ao pais na construgdo de alternativas ao petréleo e ao carvao.

0 estudo € o incentivo a instrumentos econdmicos que incorporem o conceito de remuneragao pelos
Servigos ambientais, vinculados a ecossistemas ou ao crédito de carbono (Mecanismo de Desenvolvimento

Limpo da Convengao de Quioto), deverao permitir avangos para energias renovaveis e mais limpas.




. Agricultura Pecuéria Recursos Pesqueiros e Florestais

E Agropécuaria

0 mesmo pais que faz da exportagao de alimentos a forga motriz do seu desenvolvimento precisa de um
programa para combater a fome. O modelo agricola que privilegia a exportagao provoca erosao dos solos,
desperdicio de dgua, perda dos recursos da biodiversidade, contaminagdo por agrotéxicos dos solos, dos

rios, dos animais e dos seres humanos.

Altos indices de desmatamento e conversdo de paisagens em ambientes uniformizados para a produgao
agricola extensiva tém-se i\'ntensmcado nos Gltimos anos. Na pecudria, ocorre um gwangd das pastagens
sobre 0s ambientes naturais. As técnicas e tecnologias empregadas nessas atividades resultam em
degradacdo e em estimulo & ocupagao de novas dreas. Ha necessidade de se desenvolver uma politica

de crédito que fortaleca a producdo sustentavel.

B Recursos pesqueiros

Cerca de 80% dos recursos pesqueiros costeiro-maritimos encontram-se muito explorados, proximos do

seu limite. O excesso de esforgo de pesca tem sido apontado como a causa mais visivel de tal situagao.




Nos ambientes aquéticos continentais, observagdes e relatos de grupos de pescadores revelam consideravel
perda da produtividade pesqueira. Isso se deve ao barramento dos principais rios para usos multiplos, ao
desmatamento das margens e cabeceiras, ao assoreamento de lagos e lagoas e a poluigdo tanto quimica

guanto organica.

Na raiz de tais problemas, encontra-se um sistema de gestao do acesso & uso dos recursos pesqueiroS
que desconsidera saberes, conhecimentos, projetos de vida e objetivos dos diversos grupos sociais
pesqueiros. As normas de acesso e Uso desses recursos sao geradas com pouca participagao dos usuarios.
Isso faz com que eles se sintam pouco comprometidos com 0s niveis de sustentabilidade dos recursos.
Contudo, nos (ltimos anos, houve avango politico no trato desse tema com a criagdo da Secretaria
Nacional da Pesca, 0 que possibilitara maior integracao entre o governo federal e a comunide{de de

pescadores na construgao de politicas publicas.

Recursos florestais

No Brasil, ha cerca de 550 milhdes de hectares de florestas, em sua maioria nativas, 0 que representa
64,3% do nosso territdrio. Essa é a base da qual se extraem recursos para finalidades diversas, como a
producdo de papel e celulose, moveis, lenha e tarvao vegetal para consumo doméstico. O setor madeireiro

¢ responsavel por 4% do Produto Interno Bruto brasileiro e emprega milhdes de pessoas. Existe, porém,




uma precariedade em toda a rede de produtos e servigos florestais, quer seja na pesquisa, na utilizacao

ou no destino final desses recursos.

- Problemas do atual modelo de produgao

0 modelo de producdo em curso nem beneficia da mesma forma a pequenos e a grandes produtores ner
contribui para a seguranca alimentar. Os programas destinados a facilitar o acesso a terra, habitagao, dgua
potavel e eletricidade sdo baseados no assistencialismo ou na compensagdo por perdas. A terra destinada

a agricultura familiar & insuficiente, de md qualidade e situada em dreas marginais para a producao.

Por causa do constante fluxo migratério, 0s assentamentos sao compostos de agricultores de outras
regioes que tre{zem na bagagem sistemas prodgtivos inadequados. Reproduzem o, modelo dominante
quando retirarﬁ a vegetagao nativa, geralmente com uso do fogo, e a substituem por cultivos anuais e
pela pecudria. A baixa susten'tabilidade dessas agoes faz com que avancem sobre as 4reas de protegao

permanente, como matas ciliares e de reserva legal.



B Planejamento rural sustentavel

0 planejamento rural sustentavel deve ser feito em conjunto com as cidades, enfocando o apoio &
economia local, jd que-os meios rural e urbano estabelecem relagdes de interdependéncia.' Sao
fundamentais & geragdo e a difusao de tecnologias adequadas as diversas regides, aprofundando-se o

compromisso com oS setores mais pobres da populagao. .
B Reforma agréria

A reforma agrdria deve ser suficientemente ampla para piomover a desconcentragdo fundidria. Além de
investir em assisténcia técnica e em capacitagdo para as familias assentadas, precisa estar integrada as
estratégias de desenvolvimento local, segundo a vocagdo de cada bioma. E importante combinar
assentamentos agricolas com reservas e assentamentos extrativistas. O respeito a legislagdo ambiental
inclui o licenciamento, a demarcacao da reserva legal de uso comum aos assentados e @ manutencao

das areas de preservagao permanente.




B Agricultura orgénica

A agricultura organica ou ecoldgica, a agrossilvicultura e a agroecologia vém apresentando forte crescimento
tanto na produgao como na abertura de novos espacos de mercado. O cooperativismo e 0 associativismo
também constituem instrumentos imporlantes para o desenvolvimento da agricultura familiar e ecologica

bem como do desenvolvimento rural.

- Leis Sobre Educagdo Ambiental

(S

A Educagao Ambiental como pratica comega a se instalar no sistema-escolar recentemente. O principal

documento resultante da Conferéncia da Rio-92 —a Adenda 21, diz que 0 ensino:

“‘tem fundamental importancia na promogao do desenvolvimento sustentavel
...0 ensino é também fundamental para conferir consciéncia ambiental e
ética, valores e atitudes, técnicas de comportamento em consonancia com
o desenvolvimento sustentavel que favorega a participagao publica efetiva
nas tomadas de decisdo. Para ser eficaz, o ensino sobre meio ambiente e
o desenvolvimento deve abordar a dinadmica do desenvolvimento do meio
fisico/biolégico e do socioeconémico e do desenvolvimento humano (que
pode incluir o espiritual), deve integrar-se em todas as disciplinas e empregar
meétodos formais e informais e meios efetivos de comunicagdo”,




Com base neste entendimento, o Ministério da Educagao preparou 0s Parametros Curriculares Nacionais?
(PCNs) em 1996, introduzindo os Temas Transversa}s para serem incorporados no curriculo escolar.
Etica, Saude, Meio Ambiente, Pluralidade Cultural, Orjentalgéo Cultural, Trabalho e Consumo &0 oS
temas transversais elencados por envolverem problemdticas sociais, atuais e urgentes, com abrangéncia

nacional e internacional e com possiblidades de ensino e aprendizagem no ensino fundamental®.

Neste contexto, os PCNs conduzem a Educagao Ambiental corﬁo um tema junto a outros em que a
preocupacao com comportamentos “ambientalmente corretos” permeia a gestdo da escola, habitos de
higiene pessoal, participagdo em pequenas negociagoes etc. Apesar de limitada, a proposta do tema
transversal Meio Ambiente abre um espaco. de discussao importante no ambito da educacao e fa\;orece
a elaboragdo de um programa de formagdo continuada de professores, trazendo novos contetdos para o

N

entendimento.da questdo ambiental.

Enquanto os PCNs eram enviados para as Secretarias de Educagao e para a escola, o Congresso Nacional™
institufa a Politica Nacional de Educagao por meio da Lei 9795/99 qué define e sistematiza objetivos,
pressupostos e estrategias da Educagao Ambiental com base nos principais documentos nacionais e
internacionais sobre o tema. Distingue o ensino formal e nao-formal para melhor aplicabilidade das
politicas, fac][itando 0 entendimento das atribuigdes dos setores do meio ambiente e da educacao. A lei
insiste em demonstrar o caréter transversal da Educagao Ambiental com relagdo as disciplinas tradicionais

do curriculo escolar, enquanto politica de afirmagdo positiva voltada a cidadania e a construgao de uma




sociedade justa, democrética e ambientalmente saudavel, deixando claro tratar-se de um tema nao so

informativo, mas também, e principalmente, importante para a formagao de consciéncias criticas. -

Segundo a lei e os PCN “s, 0s professores nao ‘precisam sair de seu programa para falar sobre o meio
ambiente, mas procurar relacionar o contetido da disciplina com a abrangéncia eémbiental. E possivel a
adequagao do meio ambiente para qualquer 4rea de saber do curriculo I(claro que as ciéncias naturais
tém, no meio ambiente, seu objeto de saber). A transversalizagao da Educagao Ambiental também pode -

ser efetivada através de projetos que envolvem a escola e a comunidade onde ela estd inserida.

Existen muitos empecilhos para a instalagdo da Educacao Ambiental nd ensino formal publico, a comegar
pela condicdo transversal do tema num currfculo que tem uma I6gica segmentada. Segundo, a formacao
deficiente dos professores em compreender a complexidade do ato educativo, a rede de relagdes
estabelecidas entre educador e educando € fodos os elementos que comp6em a oOrbita dessa relacao. E

terceiro, falta de prioridade na agenda dos gestores e governos para a Educacao Ambiental

Realmente, para que a escola pr"at-iqUe a Educagao Ambie'ntal nos moldes como foi legalizada tem-se
que pensar numa polmca mais- ampla de introduzir uma educaqao de quahdade no sistema publico. E
necessario,. nao 80, m troduzir uma melodologla que pnwlegle as reiagoes hurranas na escola como

também, construu im espaco fisico adequado que comporte 0S processos de aprendizagem



Agroecologia — E 0 estudo das relagdes entre o sistema agricola e o meio ambiente. Esse termo vem
sendo utilizado tomo referéncia as praticas agricolas que buscam obter boa produtividade animal e

vegetal, diversidade de alimentos, trabalho e moradia decentes.
Agroflorestas - Modelo de produgdo agricola que prevé o consorcio de esséncias frutiferas e florestais.

Agrossilvicultura — Busca promover a integracéo entre agricultura e floresta. Fundamenta-se tanto na
silvicultura, ou seja, no estudo e na exploragdo de florestas, como na agropecuéria. Tem como objetivos
a produgdo de alimento, de produtos florestais madeireiros e nao madeireiros, a melhoria da paisagem e

a conservagao ambiental.

Aquicultura — Trata-se do cultivo de organismos — animais e vegetais —que tenham na agua seu normal

ou mais freqente meio de vida.

Areas de preservagao permanente — Locais, como maas ciliares, vegetagao no entorno de nascentes
e topos de morros, em que a cobertura vegetal e as caracteristicas originais da paisagem devem ser

preservadas como forma de proteger a dgua e o solo.

Bacia hidrogréfica - E constituida pela drea que comporta correntes de dgua escoando em dire¢ao a

um dnico ponto de langamento no mar, a partir de mdltiplas nascentes.




Biodiesel — Combustivel renovavel produzido a partir de 6leos vegetais e de gorduras animais.

Bioma — Amplo espaco terrestre caracterizado por tipos semelhantes de fisionomias vegetais que resultam
da interagao entre clima, organismos vivos ¢ diferentes tipos de solos. Sdo exemplos de biomas, a

caatinga, o cerrado e o pantanal.

Biopirataria - Contrabando de diversas formas de vida da flora e da fauna com o objetivo de se apropriar
de seus principios ativos, monopolizando esses conhecimentos por meio de patentes. Em geral, ocorre
por meio de pesquisas junto a populagdes tradicionais, sem que isto resulte em valorizagdo desses

conhecimentos ou em beneficios financeiros para tais populagoes.

Biosseguranga — Consiste em reconhecer fontes de perigo, avaliar as situagoes de risco que essas
fontes oferecem e controlé-las, tomando decisdes técnicas e/ou administrativas para promover mudancas.
Refere-se a riscos gerados por organismos geneticamente modificados, mas tambgm aqueles envolvendo
agentes quimicos, biolégiéos e fisicos desenvolvidos em industrias, hospitais, laboratorios de andlises

clinicas, hemocentros, universidades.

Biodiversidade — Compreende a variedade de gendtipos, espécies, populagdes, comunidades,
ecossisternas e processos ecologicos existentes em uma determinada regido. Compreende também a

- variedade dentro de cada espécie, entre espécies e de ecossistemas.



Certificacao — Conjunto de procedimentos regulamentados e padronizados que resultam na expedicao
de Certificado ou Declaragdo de Conformidade para produtos. Trata-se de um recurso que visa a contribuir
para a viabilizagcao econémica do bom manejo florestal e agricola, estimulando negadcios e

empreendimentos que utilizem os recursos naturais de forma sustentavel.

Controle social — Conjunto de instrumentos de que uma sociedade pode langar mao para exercer o
acompanhamento e a fiscalizacdo das agoes dos 6rgaos publicos, definindo prioridades, verificando a
destinagdo dos recursos e controlando os excessos praticados por esses orgéos. Os conselhos e as

audiéncias publicas sao exemplos deinstdncias de controle social.

Corredores ecoldgicos — Trata-se de grandes extensoes de terra que contém ecossistemas considerados

prioritérios para a conservagao da biodiversidade. Sua fungdo é prevenir ou reduzir a fragmentagdo da
paisagem natural por meio de uma rede de diferentes dreas protegidas que sao interligadas como unidades

de conservacao federais, estaduais e municipais, terras indigenas, reservas extrativistas e dreas particulares.

Crédito de carbono — Resultado da operagdo de fransferéncia de recursos de paises que possuem
compromisso de reduzir as emissoes de gas carbonico na atmosfera.para outros que nao precisem reduzir
suas emissoes. Os recursos transferidos deﬁfem se traduzir em beneficios concretos para a diminuigao de
carbono na atmosfera. Por exemplo, investimentos da Holanda em projetos de diminuicao de queimadas

no Brasil.



Desenvolvimento sustentavel — Forma socialmente justa e economicamente vidvel de exploracao
do ambiente, que garanta a perenidade dos recursos naturais renovaveis e dos processos ecoldgicos,
mantendo a diversidade biolégica e os demais atributos ecoldgicos em beneficio das geragdes futuras e

atendendo as necessidades do presente.

Ecossistema — Um ecossistema é um conjunto de animais, plantas e microrganismos interagindo uns

com oS outros e com 0s elementos ndo vivos, como 0 solo, a dgua e o ar.

Efluente — Qualquer produto liquido, sélido ou gasoso, tratado ou ndo, produzido pela atividade industrial

ou resultante dos residuos urbanos que é langado no meio ambiente.

Energia edlica — Energia conseguida pelo movimento dos ventos.

Energia renovavel — Energia obtida de recursos que podem ser repostos pela natureza. Por exemplo: o

alcool combustivel, que é produzido a partir da cana-de-agucar.

Espécies endémicas — Sao aquelas espécies cuja ocorréncia se dd apenas em regioes que reanem

condigoes especificas para a sua sobrevivéncia.
Estudrio — Trata-se de uma bacia costeira semifechada, onde a dgua do rio se mistura com a gua do mar.

Florestas energéticas — Florestas plantadas com o objetivo de produzir lenha e evitar a pressdo do

desmatamento sobre as florestas naturais.



Gestao ambiental — Processo de mediagdo entre interesses de atores sociais voltado ao uso ou
preservagao de um recurso. Inclui instrumentos como normas e regulamentos, inves_ﬁrnentos publicos
e financiamentos, requisitos interinstitucionais e juridicos. Esse conceito tem evoluido para uma
perspectiva de gestdo compartilhada pelos diferentes agentes envo_lvidos e articulados em seus diferentes
papéis, baseando-se na visao de que a responsabilidade pela conservagdo ambiental é de toda a sociedade

e ndo apenas do governo.

ICMS Ecoldgico — Iniciativa destinada a incentivar a conservagao ambiental por meio da adogdo de
critérios ambientais na distribuicao dos recursos do ICMS aos municipios. Dessa forma, recebem mais

recursos aqueles que protegem dreas naturais.

Impacto ambiental — Qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio

ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia.

Indicador — Sdo varidveis perfeitamente identificéveis, utilizadas para caracterizar (quantificar ou

qualificar) objetivos, metas ou resultados.

Inventdrio cientifico da biodiversidade — Levantamento, identificacdo, catalogagdo e
caracterizacao dos componentes4da biodiversidade que possibilitem gerar informagdes destinadas

a geri-la adequadamente.

g



Licenciamento ambiental — Procedimento de controle das atividades que apresentam algum

risco de poluir, degradar /ou modificar 0 meio ambiente.

Mananciais — Reservas de agua, disponiveis em nascentes, cursos d “dgua e reservas
subterraneas.

Manejo — E o ato de intervir no meio natural com base em conhecimentos cientificos e técnicos, com
0 propdsito de promover e garantir a conserva'géo da natureza. Medidas de protegao aos recursos, sem

atos de interferéncia direta nestes, também fazem parte do manejo.

Mosaicos — Compreendem éreas com diferentes modalidades de protegao, combinando unidades de
uso sustentdvel com unidades de protecao integral, de acordo com as caracteristicas naturais e

socioecondmicas locais.

Passivo ambiental — Custos gerados pelo conjunto de infragdes e agressdes ao meio ambiente, cuja
degradacdo ird exigir grandes investimentos futuros para sua recuperagao ou restauragdo. Os principais
custos que compdem o passivo ambiental sdo multas, taxas e impostos a serem pagos pela infragao,

-além dos recursos destinados a recuperar as dreas degradadas e a indenizar a populago afetada.

Qualidade ambiental — Estado do meio ambiente em uma determinads area ou regiao, como € percebido
objetivamente em fungdo da medicdo de qualidade de alguns de seus componentes, ou mesmo
subjetivamente em relacdo a determinados atributos, como a beleza da paisagem, o conforto, 0 bem-

estar.




Reserva legal — Area de, no minimo, 20% de cada propriedade, onde ndo € permitido o corte raso.
Definida na escritura do imovel, ndo se pode alterar a sua destinagdo, nos casos de venda ou

desmembramento da drea.

Salinizagdo — Refere-se a existéncia de niveis de sal no solo que podem prejudicar de maneira

economicamente significativa o rendimento das plantas cultivadas.

Saneamento ambiental — Conjunto de medidas destinadas a tornar uma determinada drea saudavel,
habitavel, higiénica. Abrange abastecimento de dgua, captacao e tratamento dos esgotos, cuidado com

a destinacao de residuos solidos, controle de focos de doengas transmissiveis, entre outras medidas.

Seguranca alimentar — Significa garantir acesso aos alimentos em quantidade e em qualidade

suficientes para a saudavel reprodugdo do organismo humano e para uma existéncia digna.

Servigos ambientais — Sdo beneficios gerados pela existéncia e acdo dos ecossistemas em suficiente
grau de integridade, como a producao de oxigénio, os ciclos da dgua, a conservagao dos solos, a
~polinizagdo, entre outros. Esses servigos sao responsaveis por manter a base da -existéncia da vida,

inclusive a humana.

Taxa de reposicdo florestal — Taxa paga pelos pequenos e médios consumidores de madeira para
reflorestamento com fins energeticos e de pratecdo de mananciais. A reposicdo florestal deve garantir o

suprimento de madeira, diminuindo a pressao sobre as florestas nativas.




Transversalidade — Uma questdo é transversal, quando se torna comum a diferentes areas de
conhecimento ou a diferentes politicas setoriais. Alcangaremos a transversalidade da questao ambiental,
logo que esta perpassar os diversos setores do governo, incorporar diferentes dreas de um mesmo 6rgao

e for considerada na formulacdo de cada politica publica.

Unidades de conservagao — espago territorial delimitado com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo poder publico, seja federal, estadual ou municipal, com garantias especiais

para a protecao da natureza.

Zoneamento ecolégico-econdmico - Instrumenio de que o governo, o0 setor produtivo e a sociedade
dispdem para organizar o processo de ocupago socioecondmica de determinado territério. Consiste em
identificar e documentar o potencial e a limitagdo do uso sustentavel dos recursos naturais dos espagos,
considerando caracteristicas socioambientais e culturais. Trata-se de um referencial basico para
planejamento e gestdo do processo de desenvolvimento, para definir a destinagdo das dreas de acordo
com a vocagao de cada 'uma €, com isso, orientar os investimentos € as a¢oes do governo e dos entes

produtivos.
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2 - Os Parametros Curriculares Nacionais — PCNs, atingiram somente as modalidades do ensino
fundamental.

3 - A experiéncia pedagégica brasileira, ainda de modo nao uniforme, indica a possibilidade de
aprendizagem destes temas, tendo como referéncia prética a Educagéo' Ambiental, Educagao para Sadde

e a Orientagdo Sexual desenvolvidas em muitas escolas.
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