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“Estamos vivendo um momento em que a sociedade brasileira aos poucos

esta conhecendo a Agénda 21, compreendendo 0 Nosso esforgo em
favor da sustentabilidade socioambiental em ambito nacional e local.
Inclus@o social e qualidade ambiental constituem o elemento novo do
- clico de desenvolvimento que 0 nosso govemo estd estimulando. E -
cdm‘ £sses principios que estaremos assegurando a participagdo social .
‘no debate e na p'foposigéo de politicas e agoes apropriadas em todas as
areas de governo. 0 compromisso do MIM.A tem sido contribuir para que.

se realize essa transicao que propoe a Agenda 21.”

Marina Silva

Ministra do Meio Ambiente



_ ntes de mais, nada é importante explicar ou definir a tdo famasa Agenda 21! Uma série de
compromissos adotados pelo governo? O resultado da RI0-92? Uma série de normas a serem sequidas

pelos municipios?
Quase todo mundo j& ouviu falar, mas a maioria que ja ouviu falar, nunca viu nem leu... Entao, vamos la:

A Agenda 21 é um plano de agdo para ser adotado global, nacional e localmente, por organizacoes
do sistema das Nagoes Unidas, governos e pela sociedade civil, em todas as dreas em que a agao
humana impacta o meio ambiente. Constitui-se a mais abrangente tentativa ja realizada de orientar
um novo padrdo de desenvolvimento para o século XX, cujo alicerce é a sinergia da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica, perpassando em todas as suas agdes propostas (Ministério do Meio

Ambiente — MMA, 2005 — grifo nosso).

A Agenda 21 se destaca como o mais importante compromisso socioambiental em prol da sﬂstentabilidade
firmado na RI0-92. Com mais de 2 mil recomendagoes praticas, a Agenda 21 estabeleceu o desafio do
milénio num instrumento de planejamento estratégico que visa a implementar um novo modelo de
desenvolvimento socioecondmico e ambiental, constrmdo “de baixo para cima”, orientado a melhorar e

resquardar a qualidade de vida das geragoes futuras.

Resumindo: a Agenda 21 & um poderoso instrumento de planejamento!



Agenda 21 Global foi construida de forma consensual, com a contribuicao de governos e instituigoes da
sociedade civil de 179 paises, em um procesé’o q.ue durou dois anos e culminou com a realizagdo da
“Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvirpento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, '
em 1992, também conhecida por RI0-92. E uma plano de acao a ser adotado global, nacional e localmente

para promover um novo modelo de desenvolvimento, contendo 4 éegﬁes, 40 capitulos, 115 programas e,

aproximadamente, 2.500 agoes a serem implementadas. (MOUSINHO, 2003; MMA, 2005).

presentada em 1992, na ECO-92, a Agenda 21 é um pouquinho mais antiga, tendo j& uma historia...

Ja na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972, em Estocolmo, especialistas,
- governantes, cientistas, estudiosos da drea, representante's de comunidades, dentre muitos outros
preocupados e envolvidos com a queétéo ambiental e atuagdo humana, concluiram que era preciso
redefinir o proprio conceito de desenvolvimento, devido a complexidade das questdes que nos marcaram
no periodo. A tarefa ficou 'a cargo de uma comissao liderada pela primeira-ministra da Noruega, Gro

Brundtland, que produziu, em 1987, um relatério chamado Nosso Futuro Comum.



Nesse documento, consolidava-se um novo conceito: desenvolvimento sustentével (DS): aquele
que atende as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de as geragoes futuras

atenderem a suas proprias necessidades (Comissao Brundtland, Nosso Futuro Comum apud Dias, 2000).

0 DS busca compatibilizar as necessidades de desenvolvimento das atividades econdmicas e sociais
com as necessidades de preservagao ambiental (Figura 1), sendo que seu elemento critico e fundamental

para implantagao e obtencdo do Desenvolvimento Sustentével € a Educagdo Ambiental.

Figure 1 - Desenvolvimento Sustentavel.
Fonte: Dias, 2000.



A partir desse documento, em sucessivas discussoes, encontros e conferéncias, as nagoes Unidas prepararam
a Conferéncia sobre Mejo Ambiente e Desenvolvimento, que teve como palco o Rio de Janeiro, em junho de

1992 — na Rio-92. Um dos documentos centrais discutidos foi a Agenda 21, com principios, programas,

estratégias e propostas de acao.

De acordo com Novaes (2003, p.42), “na euforia entdo vivida, acreditava-se haver encontrado nas centenas de

paginas desse documento o caminho para levar a pratica o desenvolvimento sustentavel”.

A AGENDA 21

¥ Agenda 21 trata, praticamente, de todas as grandes questdes, que vao dos padroes de produgao
e consuFﬁEﬁé |uta para erradicar a pobreza no mundo e s politicas de desenvolvimento sustentével, passando
por questoes, tais como: dindmica demogréfica, protecao a salide, uso da terra, saneamento bésico, energia e
transportes sustentaveis, eficiéncia energética, poluigao urbana, protecao a grupos desfavorecidos, transferéncia
de tecnologias dos paises ricos para os pobres, habitagdo, uso da terra, residuos (Iixo) e muito mais.

A Agenda 21 Global possui quatro segoes e 40 capitulos destribuidos da seguinte maneira (CNUMAD, 2000):

Capitulo 1 — Predmbulo

Secdo I: Dimensdes sociais e econdmicas:



Capitulo 2 — Cooperagdo internacional para acelerar o desenvolvimento susten;
desenvolvimento e politicas internas correlatas. y

paises em
Capitulo 3 — Combate & pobreza.

Capitulo 4 — Mudanga dos padroes de consumd.
Capitulo 5 — Dindmica demografica e sustentabilidade.
Capitulo 6 — Protecao e promogao das condicoes da satde humana. /
Cap:’lulo 7 — Promogao do desenvolvimento sustentavel dos assenta
Capitulo 8 — Integracao entre meio ambiente e desenvolvimento na toj
Secdo Il — Conservagdo e gerenciamento dos recursos para desenvolvimen
Capitulo 9 — Protecdo da atmosfera.

Capitulo 10 — Abordagem integrada do planejamento e do gerenci'amento dos recursos terrestres.
Capitulo 11 — Combate ao desflorestamento.

Capitulo 12 — Manejo de ecossistemas frageis: a luta contra a desertificagdo e a seca.

Capitulo 13 — Gerenciamento de ecossistemas frageis: desenvolvimento sustentavel nas
Capitulo 14 — Promocao do desenvolvimento rural € agricola sustentavel.

~ Capitulo 15 — Conservagao da diversidade biol6gica.

Capitulo 16 — Manejo ambientalmente sauddvel da biotecnoiogia;

Capitulo 17 — Protecao dos oceanos, de todos 0s tipos de mares — inclusive mares fechados e semifechados
— € das zonas costeiras, e protecdo,uso racional e desenvolvimento de seus recursos Vivos.

Capitulo 18 — Protecdo da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos: aplicacdo de critérios mtegrados
no desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos. '



Capitulo-19 — Manejo ecologicamente saudavel das substancias téxicas, incluida a prevencao do trafico
internacional ilegal dos produtos toxicos e perigosos.

Capitulo 20 — Manejo ambientalmente saudavel dos residuos perigosos, incluindo a prevengdo do trafico
internacional ilicito de residuos perigosos.

Capitulo 21 — Manejo ambientalmente saudével dos residuos sélidos e questoes relacionadas com os esgotos.
Capitulo 22 — Manejo seguro e ambientalmente saudével dos residuos radioativos.

Secao lll - Fortalecimento do papel dos grupos principais: _

Capitulo 23 - Preambulo |

Capitulo 24 — Agdo mundial pela mulher, com vistas a um desenvolvimento sustentavel e equitativo.

sustentavel.

Capitulo 28 — Iniciativa das autoridades locais em apoio a Agendaﬂ

Capitulo 32 — Fortalecimento do papel d_9§ agrlcuItOrgg
Secao IV — Meios de i

ransferéncia de tecnologia ambientalmente saudavel, cooperagao e fortalecimento institucional.
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Capitulo 35 — A ciéncia para o desenvolvimento sustentavel.
Capitulo 36 — Promogao do ensino, da conscientizagao e do treinamerito.
Capitulo 37 — Mecanismos nacionais e cooperacao internacional.nos paises em desenvolvimento.

Capitulo 38 — Arranjos institucionais internacionais.

Capitulo 39 — Instrumentos e mecanismos juridicos internacionais,

Capitulo 40 — Informacao para a tomada de decisoes.

A Agenda 21 Global ja reconhecia que o desenvolvimento sustentdvel e a protegdo ao meio ambiente SO
seriam viaveis com 0 apoio das comunidades locais. Por isso, recomendava-se que Se iniciasse 0 processo de

construgdo das Agendas 21 Locais.
No Brasil, desde 1992, alguns Estados e muitos Municipios tomaram a iniciativa de construir suas Agendas 21.

No plano nacional, esse processo comegou em 1997, por iniciativa do entao ministro do Meio Ambiente, José
Samney Filho e da secretaria-geral do ministério, Aspacia Camargo. E, até a sua conclusdo, em 2002, envolveu
cerca de 40 mil pessoas nas discussoes nos Estados, nas macroregioes e em Brasflia. E, de acordo com

Novaes (2003), o mais amplo processo de participagao para definir politicas publicas no Pais.

Entender esses caminhos seguidos pode ajudar o processo a se ampliar, chegar a todos os Estados, Municipios,

escolas, bairros e instituigdes, pondera Novaes (2003), que foi um dos sistematizadores da Agenda 21 Brasileira.

O processo de construgdo da Agenda 21 brasileira comegou pela criagao de uma Comissdo de Politicas de

Desenvolvimento Sustentavel (CPDS), com representantes do governo federal e de varios setores da sociedade.



Essa comissao decidiu fazer licitacao publica para realizacao de seis diagnsticos setoriais que apontassem o
quadro vigente em seis dreas basicas, os problemas, os conflitos, as estratégias e as ages prioritarias.

As dreas escolhidas foram:
1.gestéo de recursos naturais;
2.agricultura sustentavel;

3.cidades sustentaveis:

rporaram

 Brasflia,




Depois dessa e de novas discussdes no dmbito da CPDS, o resultado foi sistematizado na Agenda 21 brasileira,

gerando os documentos finais: Agenda 21 brasileira: agdes prioritarias e Agenda 21 brasileira:

resultado da consulta nacional.

A Agenda 21 brasileira possui 21 objetivos e cinco temas basicos (Figura 2) que buscam tornar 0 nosso pais um

exemplo de protecdo da natureza, fortalecendo a economia e a justica social (Brasil, 2004):

Economia da ! Inclusdo social
poupanga na ! para uma
sociedade do { sociedade

£ solidéria: trata de
prioridades como o

conhecimento: trata
das questoes do

combate ao combate ao
desperdicio de- analfabetismo, a
recursos naturais e do - EGIEIIIeEEL!
incentivo do uso ¥ profissional,

i eficiente e
conservacao de
energia.

| distribuicao de renda
L ¢ saneamento
ambiental.

Figura 2- Temas bésicos da Agenda 21 brasileira.
Fonte: www.mma.gov.br

Estratégia para a
sustentabilidade
urbana e rural:
aborda politicas de
- desenvolvimento
- rural, abrangendo

educacao, assisténcia

técnica, manejos de
recursos naturais e
elaboragdo.de planos

diretores;

floresta. Trata de

Recursos naturais
estratégicos: agua, §
biodiversidade e

gestao de recursos
hidricos e controle
de desmatamentos.




. OBJETiVﬁS DA AGENDA 21 BRASILEIRA:
Tema | ~ A economia da poupanca na sociedade do conhecimento:
Objetivo 1 — Produgdo e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio.
Objetivo 2 — Ecoeficiéncia e respons'ébili.dade social das empresas.
Objet'wo 3 — Retomada do planejamento estratégico, infra-gstrutura e integracao regional.
Objetivo 4 — Energia renovavel e a biomassa.

Objetivo 5 — Informagdo e conhecimento para 0 desenvolvimento sustentavel.

Tema II: Inclusdo social para uma sociedade solidaria:




Objetivo 11 — Desenvolvimento sustentavel do Brasil rural.

Objetivo 12 — Promogdo da agricﬁltur'a sustentavel.

Objetivo- 13 = Promogdo da Agenda 2‘1 Local e o desenvolvimento integrado e sustentavel.
Objetivo 14 — Implantagdo do transporte de massa e a mobilidade sustentavel.

Tema IV — Recursos naturais estratégicos: dgua, biodiversidade e florestas:

Objetivo 15 — Preservacao da quantidade e melhoria da qualidade da égua nas bacias hidrograficas. -
Objetix}o 16 — Politica ﬂore's\tal, controle do desmatamento e corredores de biodiversidade. |
Tema V — Governanga e ética para a promocao da sustentabilidade:

Objetivo 17 — Descentralizagao e o pacto federativo: parcerias, consr’;rcids e 0 poder local.
Objetivo 18 — Modernizagao do Estédo: gestao ambiental e instrumentos econdmicos.

Objetivo 19 — Relagoes internacionais e governanga global para o desenvolvimento sustentavel.
Objetivo 20 — Cultura civica e novas identidades na sociedade da comunicagao.

Objetivo 21 — Pedagogia da sustentabilidade: ética e solidariedade.

As metas estabelecidas da Agenda 21 brasileira sao:



T =

Producdo e
consumo
sustentaveis.
Algumas acées:
promover uma
campanha nacional

- contra o desperdicio,

principalmente de
agua e energia,
restringir a produg
de descartaveis.

Ecoeficiéncia de
responsabilidade
social das
empresas. Algumas
agoes: incentivar a
responsabilidade
social das empresas,
promover parcerias
para a melhoria da
producao.

P_romogao da
agricultura
sustentavel. -
agoes adotar pratlcas
de manejo de solo que
‘controlem a e105ao; .
0 prmmplo da '

Figura 3 - Metas da Agenda 21 Brasileira.
Fonte: Meio Ambiente de Desenvolvimento Sustentavel , Disponivel em: www.mma.gov.br
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A partir da Agenda 21 Brasileira Global e da Agenda 21 brasileira, os Estados, Municipios, escolas e

demais instituigoes devem fazer a sua Agenda 21. E a chamada Agenda 21 Local.

- Minas Gerais, 'por exemplo, € uma das Unidades da Federacao onde muito se efetuou termos de preparacao

da Agenda 21, tornou-se, inclusive o Estado brasileiro que mai]s apresentou propostas em relagao a uma
das agoes necessarias, a Educagao Ambiental. No que se refere a construgdo da Agenda 21, propriamente
dita, o Ministério do M_eio Ambiente promoveu, em 14 de fevereiro de 2004, uma palestra do Coordenador
Nacional da Agenda 21 Brasileira, Dr. Pedro Ivo de Souza, sobre o tema “A contrugao da Agenda 21 em
Minas Gerais — desafios e oportunidades”, na sede estadual do CREA-MG, em Belo Horizonte. Em
decorréncia do evento, passou-se a estruturar o Férum Estadual para a Construgao da Agenda 21, em

Minas Gerais.

A AGENDA 21 DE MINAS GERAIS

se em 1995, guando o

=

O processo de construgao da Agenda 21 do Estado deMmas Gér_ai'é in.iéél_.gt__j
governo do Estado, em parceria com a Federagdo das Industnasd Estado de Minas Gerais-FIEMG,
promoveu semindrio sobre Economia € Meio Ambiente, precedido de lré.s meses de reunéﬁes com
dezenas de representantes do governo, de entidades civis € do setor empresarial. Desse seminario,
surgiu o documento Propoéfa paré a Agenda 21 de Minas Gerais. Outra conseqiéncia foi a incorporagao
dos principios da sustentabilidade ao Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado-PMDI. A promulgagao
da Lei 12040, referente & implantagao do ICMS Ecoldgico, também ¢é apontada como fruto das discussoes

€ conscientizacao promovidas pelo processo da Agenda 21 do Estado de Minas Gerais.



Em 1996, as secretarias do Estado de Planejamento-SEPLAN e de Meio Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentével-SEMAD deram continuidade aos trabalhos de conscientizagao sobre E)s principios da Agenda
21, envolvendo parcerias com ONG's, governo, empresas e imprensa, enfatizando o papel da informagao
¢ do conhecimento. Foram realizados cursos e semindrios sobre Gestao Ambiental, Educacdo, Extensdo
Ambiental, Agenda 21, entre outros temas, visando @ multiplicagao de agentes em varios campos da

administracao publica municipal e estadual e da sociedade mineira.

Durante 0 mesmo ano, a realizagdo do semindrio Minas e a Rio +5 e do pro]etq de pesquisa sobre as
Agendas 21 locais - executado pela Fundagdo do Estado de Meio Ambiente-FEAM, visando a desenvolver
metodologias participativas para a aplicacdo em municipios, somaram-se aos esforgos da SEPLAN e
SEMAD afim de capacitar a sociedade civil, prefeituras e setor produtivo para as discussées sobre 0s

principios da-Agenda 21.

Os municipios de Betim, Nova Lima e Sete Lagoas foram os primeifos a serem escolhidos para participar
do projeto de peéquisa Gesté'o Ambiental Participativa e a Agenda 21, coordenado pela Divisdo de Apoio
aos Municipios da FEAM, com recursos financeiros do RHAE/CNPQ do Ministério da Ciéncia e Tecnologia

e da Fundagao de Amparo a Pesquisd de Minas Gerais-FAPEMIG. Nova Lima gerou o Plano Preliminar de

Agﬁeé da Agenda 21 e Sete Lagoas, o documento Rumo Século XXI - Plano da Cidade - Outubro/97 a |

outubro/2007. Os dois processos instalados nesses Municipios sao exemplos de elaboracao da Agenda

21 local, desenvolvida a partir de debates, diagndsticos e consenso entre representantes da sociedade

- civil, setor produtivo e governo municipal. No momento, esses municipios deveriam estar implementando®
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Geral-SEPLAN, desde 1995, quando as agdes e iniciativas foram deflagradas. &

COMO ESTA A AGENDA 21 HOJE?

Na Conferéncia Rio+5, em 1997, 65 paises ja haviam definido sua Agenda 21, assim como duas mi
comunidades locais. Na Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel. em Joanesburgo, Africa

do Sul, em agosto de 2002, estimou-se que esse nimero ja houvesse dobrado.

Dez anos depois da Rio-92, pode-se observar que, por um lado, expressivos avangos tinham sido obtidos
na maneira como a questao ambiental é tratada pelos governos e pela sociedade; por outro lado, ainda se
observa uma visao voltada apenas para ocrescimento econdmico, sem maiores preocupacgoes com a

melhoria da qualidade de vida dos individuos e com a protecao do meio ambiente.

A Rio+10 deixou isto claro. Nao resta divida sobre o quanto aumentou, nesta década, a consciéncia
mundial sobre a questao ambiental e, progressivamente, que o desenvolvimento dos paises deve,
necessariamente, considerar o conjunto social, econdmico e ambiental. Neste sentido, medidas de
acesso a mercados; eliminacao de distorgdes do comércio; acesso a medicamentos e a satide prevéntiva;
regramentos que permitam o uso econdmico e sustentado dos recursos ﬁaturais; necessidade de construgao
de competéncias, dentre outros, sdo fundamentais para o éxito do tdo almejado desenvolvimento

sustentavel.

Atualmente, especialistas apontam algumas formas de efetivar as acoes da Agenda 21 Brasileira, conforme

quadro a sequir:
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AGOES IMEDIATAS

Paulo Haddad aponta seis agdes.da Agenda que
podem ser adotadas a curto prazo:
Valorizar a escola cidada, para que 0

desenvolvimento sustentavel faca parte da formagaot

dos jovens.

Valorizar a agncultura familiar, por ter tradigao
conservacionista no Brasil, centrando forgas na.
extensao.

Fazer a reforma tributdria, com incentivos para
projetos da agenda sustentdvel.

) Transformar o meio ambiente em areas de negacio.
Melhorar 0 uso de unidades de conservacao ja -
existentes, implementando o turismo e pesquisas de
bancos genéticos €.de novos materiais. _

| Taxar 0 uso da agua em atividades como mineracao,
irrigacdo, etc

0S CINCO MECANISMOS BASICOS

0S TRES PASSOS PRINCIPAIS

Figura 4 - Como tirar a Agenda 21 Brasileira do papel.-
Fonte: Meio Ambiente de Desenvolvimento Sustentavel,
Disponivel em www.mma.gov.br




PARA NAO CONCLUIR...

Este material nao tem o objetivo de “ensinar” a construir uma Agenda 21. Longe disso. Objetiva “apenas”

mostrar e informar a existéncia da Agenda 21 Global e Brasileira.

A implementacao e (ou) criagao da Agenda 21 pressupde a tomada de consciéncia pbr todos os individuos
sobre o papel ambiental, econdmico, social e politico que desempenham em sua comunidade, exigindo,
portanto, a integracao de toda a sociedade no processo de construgo do futuro. Entendemos que essd
forma de acao, em que a sociedade compartilha com o governo as responsabilidades pelas decisdes,
permite uma maior agregacdo em torno do projeto de desenvolvimento, aumentando sués chances de

implementagao.

Desta forma, tanto a Agenda 21 Global, qu'anto a Agenda 21 Brasileira e Locais, podem e devem auxiliar

na construcao de novas Agendas 21.

A cohstrugao da Agenda 21

€ um processo de co-responsabilidade, de solidariedade, de soma, de

integracao. Um processo politico no sentido amplo, de construgdo e

implantagdo progressiva do desenvolvimento sustentavel, que exigira
maturidade e, também, capacidade de rendncia. Na realidade, trata-se de
definir para o pais um novo padrao civilizatério neste especial momento em

que 0 mundo experimenta profundas transformagoés (MMA — PNUD, 2000).
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Um conjunto de iniciativas sociais espontaneas, de diferentes setores da sociedade brasileira, vem
acontecendo nos ltimos anos, o que representa um novo comportamento face as grandes demandas
sociais. Neste sentido, representantes de uma parcela signiﬁbativa da sociedade civil se reuniram com
a convicgao de que o espirito solidario do brasileiro, em toda a éua diversidade, pode contribuir
decisivamente para que se atinja um novo patamar de desenvolvimento socioecondmico. Assim como a

Agenda 21, foram estabelecidos pela ONU — Organizacao das Nagoes Unidas — oito objetivos para salvar

0 milénio (www.nospodemos.org.br) a saber :

EDUCACAO BASICA ALDADE ENTR
. ACABAR COM A DE QUALIDADE X0S E VALORIZACAC " REDUZIRA
FOME E A MISERIA PARA TODOS DA MULHER MORTALIDADE INFANTIL

DDO MUNDQ

RIZACAC RABALHANDO PELG

DESENVOLY 0

' DMIBAIER A AL ALDAD
MELHORAR A SAUDE A MALARIA E OUTR!
DAS GESTANTES DOENCAS DA MU

-
-~
=
o

Figura 5 — Oito objetivos para salvar o milénio
Fonte: www.nospodemos.org.br
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ara 0 bom entendimento da expressao “Desenvolvimento Sustentado” usada atualmente @ exaustao,
serd necessario antes entender o significado das palavras “desenvolvimento” e “sustentado”. Isto se
fundamenta no fato de o entendimento do termo “Desenvolvimento Sustentado ou Sustentavel” que se
relaciona aos processos gerais'do caminhar humano nas Gltimas décadas, estar compreendido no modo
de produgéo'capitalista ou socialista: Essa necessidade de compreensdo dos termos se realiza para o
entendimento da relagdo do homem com a natureza e, portanto, com a biodiversidade que o cerca. Além
disso, a busca da compreensao dds termos “desenvolvimento” e “sustentado” faz com que modo de
producao, biodiversidade, solos, clima e aspectos sociais s2 imiscuam pois estes sdo , em verdade, o
diferencial no caminhar da humanidade na eterna procura de uma sociedade mais fraterna e igualitaria.

Assim, Desenvolvimento Sustentado serd a forma, o caminho de uma nova relagdo homemxXnatureza que

busca ndo apenas uma harmonia, mas uma harmonia dialética de construgao de uma sociedade diferente.




conceito “Desenvolvimento”, por muitas vezes, fica relacionado a idéia de progresso
economico ou mesmo de crescimento econdmico. Tal maneira de idealizar a historia socieeconomica
de uma drea, territério, povo ou nacdo coloca a expressao “desenvolvimento” de maneira dibia e,.na
maioria das vezes, com uma conotagdo econdmica marcante. Essa maneira especial de entender o

conceito “desenvolvimento” ganhou maior expressao ao longo do século XX, especialmente em sua

segunda metade. Nas décadas posteriores a segunda Guerra Mundial, o conceit desenvolvimento

com sua conotagao econgmi arias diferenciagoes
socioecondmicas entre 0s de desenvolvimento com
um viés economicista foi an‘gﬁamen incarporade ao eoti ri0S povos € nagoes para
explicar, jusﬁficar ou mes | , 0 capitélista e, também,

internamente a eles na tent icas de suas regioes.

Esta maneira de conceber 0 | esenvolvimento” foi de tal forma
incorporada ao cotidiano dos povos que é amplamente utilizada como sindnimo de crescimento ou
progresso econdmico. Quando procuramos-no diciondrio o significado de desenvolvimento encontramos:
“1. Ato, processo ou efeito de desenvolver(-se). 2. Série de etapas, acontecimentos, agdes, elc. que
levam ao surgimento de algo, ou-a manifestagao em todos os aspectos: desenvolvimento de uma doenca,

de um raciocinio. 3. Aumento, crescimento, aprimoramento, progresso. Desenvolvimento econémico.



Econ. Crescimento econémico (aumento de produgdo, efc.), esp. quando acompanhado de mudangas:

econdmicas e sociais mais profunaas e duradouras (como diversificagdo do Sistema produtivo, etc.).”

Assim_, com seu vies econdmico, o desenvolvimento de uma regido ou pais € quase semp're justificado,
0 que de pronto remete aos.indicadores que medem tal “desenvolvimento”. A esse propasito, o PIB
(Produto Interno Bruto) que é a soma de todas as fiquezas produzidas em um pais (ou regido, estado,
~ municipio etc) em um ano e o PNB (Produto Nacional Bruto), que é a soma de todas as riquezas
produzidas em um pais descontadas as despesas. Estes dois indicadores econdmicos, especialmente o
primeiro foram amplamente utilizados nas Gltimas décadas nos paises capitalistas, para o célculo da
renda per capita, que € a simples divisdo do PIB pelo total da populagao, sendo os melhores exemplos
da utilizagdo de indicadores econdmicos na sociedade. Com isso, a producdo econdmica de uma regiao
OU pais passa a ter uma conotagdo que transcende a esfera do econdmico, passando a social, quando
atrela producao de riqueza com populacao, surgindo dai o indicador renda per capita para medigoes dos
niveis de renda de uma populagao e suas conquistas sociais. Porém, a renda per capita € um indicador
puramente econdmico e nao social. Ela é utilizada, muitas vezes, como forma de esconder-a realidade
social de um dado pais ou regido, “distribuindo” as riquezas de maneira “igualitaria” mas escondendo as
desigualdades sociais e econémicas, pois ao dividir o PIB pela populagdo equaliza-se a renda de forma

hipotética e, portanto, irreal.

Assim, para muitos a evolugao econdmica de um pais ou regido é medida utilizando-se 0 PIB ¢ a

renda per capita, que sao dados referentes a produgdo economica e, como tal, devem servir apenas
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como seus indicadores. Este indicador, no entanto, ndo serve como forma de medir a evolugdo social
de um povo. Tal negativa tem uma razdo: quando os dados econdmicos sao utilizados de maneira
simples, como forma de medigao de fatores sociais, quase sempre mascaram a realidade social. Além

disso, a utilizacao dos indicadores economicos (PIB e renda per capita), como sociais, podem ser

artificios ideoldgicos que escondem situagdes impossiveis. ~

'ﬁﬁﬁ’ﬁﬁ%ocmeconommas

e

Durante a primeira
entre 0s paises ricos

Norte) e 0s pobres do§#rG “ainda@stavam imiscuidas de forte sentido positivista e, em grande

medida, preconceituosas. Varias destas teorias bebiam na fonte malthusiana em que a conotagdo



demografica seria mais importante do que a situacdo histérico-social da realidade de pobreza dos paises

dos tropicos.

Essas teorias elaboradas nos paises ricos nao deixavam margem para discussao acerca das crises sociais
dos paises equinociais. Nessas teorias, a pobreza somente seria vencida, se 0s paises tropicais reduzissem

0 crescimento populacional e obtivessem resultados expressivos no campo econdmico. Dessa maneira,

a riqueza seria melhor distribuida resultando em erradicacao da fome e da miséria. Teorias de forte cunho

ideoldgico, ndo ofereciam escolha para os paises tropicais sairem do limbo social do mundo. Para
reduzir suas crises sociais, 0s paises pobres tropicais deveriam repetir o crescimento economico dos

paises “bem sucedidos” do norte.

O que ndo se oferecia nestas “formulas” era 0 como um paissgue obtivesse o crescimento econdmico

“ideal” distribuiria a renda internamente sem que ocogfe 55 Uma reforma ampla no campo ¢ nas cidades. -

: poimcas sociais e econdmicas aglidas: dg}color’r{‘zﬁgﬁ’o africana estava em pleno mowmento aAmérica

L

Latina enfrentava situagoes adversasicom r.’fﬁaduras civis e militares; na Asia, varios paises pobres ambem
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~direita como o fa

enfrentavam estes mesmos problemas. As elites dirigentes desses paises se alinhavam com as diretrizes

dos planos econdmicos propostos pelos tedricos dos paises centrais, 0 que limitava o pleno crescimento

econdmico e social dos paises tropicais. O controle do crescimento econdmico e .social dos paises

smo italiano e 0 nazismo alemao, se aproveitaram para instaurar um periodo de forte

sentimento nacionalista misturado com conceitos socionaluralistaﬁ pseudocientificos. Nesse mesmo
periodo, 'nos Estados Unidos, a lenta recuperagao da economia interna com o New Deal ja garantia uma
melhor revitalizacdo de indistrias e do setor agricola. A Segunda Grande Guerra deu maior impulso a
economia dos Estados Unidos, acelerando processos de producdo industrial, desenvolvimento de novas
tecnologias com aplicagdo de invengoes nos varios setores da produgdo, especialmente, nos setores

alimenticio, téxtil, bélico, indlstria pesada e eletronica.

Com a Europa ésfacelada pela guerra, os Estados Unidos emergiram como a maior poténcia do mundo
capitalista, rivalizado “apenas” pela Unido Soviética no cendrio geopolitico. Aliados em tempos de
guerra, Estados Unidos e Unido Soviética passaram a travar, no periodo pos vitoria do nazifascismo, uma
guerra ideoldgica que ndo teve confronto armado. A Guerra Fria evidencia sobremaneira a divisao

socioideoldgica do mundo em capitalistas e socialistas. Nessa guerra, a propaganda ideoldgica seria a



maior arma, aquela em que os dois lados reafirmam seus pontos de vista, com o crescimento da produgao

econdmica sendo a maior vitrine.

y

Nos paises capitalistas centrais, exemplificados pela América do Norte (Estados Unidos e Canada) e
paises da Europa ocidental, 0 periodo do pos Segunda Guerra foi de revitalizagao acelerada da economia.
As politicas implementadas em alguns paises sob 0s principios do “Estado do bem estar social” (Wellfare
State), na década de 1930, como.tentativa de diminuir as pressdes sociais e avango do socialismo na
Europa, foram aprimoradas em fins da década de 1940 e inf cio da de 1950, especialmente com a ajuda

o, ‘ ol i - 7 ! s,
economica dos Estados Unidos a varios paises da Europa ocidental através dos planos de cooperagao

econdmico-financeira do governo norte-americano. Nos Estados Unidos, as politicas sociais do periodo

devido ao apoio aos aliados, mesmo que apenas o Brasil, na América Latina, tenha enviado. fropas a

Europa durante o conflito. Entre as décadas de 1930 € 1950, estes trés paises latino-americanos obtiveram

31
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saltos de crescimento industrial relacionados ao incremento de suas indstrias de base e & entrada de

varias multinacionais oriundas dos paises capitalistas centrais.

Para sustentar o dinamismo econdmico dos paises centrais do capitalismo e também dos paises latino-
americanos, pobres € agora industrializados, a exploragao. da natureza nos paises tropicais foi intensa e
agressiva. A extragao e 0 envio de matéria-prima pafa 0S paises centrais foi, desde o processo' de
colonizagdo, uma tonica importante. No periodo pés Segunda Guerra Mundial, ela foi intensificada para
dar sustentagdo ao alto crescimento produtivo das industrias dos paises centrais do capitalismo e, de
forma dupla, seria também, exiraida matéria prima para dar sustentagdo as suas proprias inddstrias. Como
na Europa a natureza fora dilapidada para dar sustentagao aos processos de suas revolugoes industriais, as
fontes de matéria brima estavam diminuindo ou deixadas como dreas de reserva para necessidades i

futuras. Isto implicou uma maior dilapidagdo da natureza nos paises pobres tropicais.

Outro fator colaborou para este processo de intensificagao na obtencdo de matéria prima para as industrias

dos paises centrais: 0S movimentos sociais e ambientais dos paises centrais. Com o desenvolvimento

" econdmico e produtivo dos paises centrais do capitalismo, a classe média aumentou em proporcao ao

numero total de habitantes desses paises. Esta classe média, no periodo pds-Segunda Guerra Mundial,
acelerou e intensificou sua organizagao fazendo crescer os movimentos ambientalistas e ecologicos em
sua esteira. A organizagdo da classe média nos paises ricos foi refletida no campo juridico com a
aprovacao de leis mais severas no aspecto ambiental e estas pressoes foram determinantes para a saida

de varias empresas dos paises centrais em diregdo aos paises pobres tropicais em que as leis ambientais



nao existiam ou eram muito frégeis. Assim, a maior organizagao social e a elevagao do poder aquisitivo
da classe média dos paises centrais, juntamente a uma “febre” de consumismo que deriva dela, foram
~ pontos importantes para a descentralizagao empresarial e industrial-ocorrida a partir da década de 1950.
Desse modo, o aprofundamento do processg‘:dé;”mundiaiiza(;éo da economia a partir da década de 1950

*
concorreu para incrementar ainda mais a nefasta divisao-en

“paises pobres e ricos. Subdesenvolvidos

e desenvolvidos so as faces socioecofdm postas. de um mesmo sistema. Neste capitalismo,

convivem, de forma mitua, desenvolvida

sd0 as “novas colonias” de umin "ﬁérialisﬁ*ffj’_;?.,

século XIX.

No pds Segunda Guerra Mundial, a mundializagao da

& sua influéncia e penetragao nos paises .ri]_afstpob’r_’_efs_f"'se.;dg{am---de maneira rapida e cadtica. Pafses da
Africa, Asia e América Latina foram incorpdféédOS':“é"lé"S'fé'i dos paises ricos do norte como sustentaculos
de um processo de elevado grau de perversidafde: 0S anos de ouro da economia da América do Norte e da
Europa Ocidental. O consumo e o desperdicio dos paises ricos elevava-se na mesma proporgdo em que

a pobreza, as desigualdades sociais € a dilapidagao da natureza ocorriam nos paises pobres tropicais.

A sustentacao. dos padrées de consumo e de produgdo industrial do mundo rico pelos paises pobres foi
reforgada com politicas agressivas de influéncia e ingeréncia economica e politica dos paises centrais,
notadamente, os Estados Unidos, nos paises capitalistas de periferia. A Guerra Fria estava ainda no

COMeGo e as agoes estadudineneses forgavam varios paises pobres a acatar severas posturas econdmicas
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e politicas que sobrepujavam as suas proprias necessidades internas dos paises pobres. Esta ingeréncia
dos paises ricos nas politicas internas dos pafseé pobres possibilitou um fluxo continuo de bens primarios
e de industrializados a pregos baixos para 0 mundo rico. As ditaduras militares e civis se acumularam na
América Latina, Asia e Africa, a partir da década de 1960. Estes regimes de excegao foram uma garantia

de que os fluxos de bens, mercadorias e capi_ta__i:_s--;-nao.:cess_q\_r_iSm para 0s paises do capitalismo central.

Assim, enquanto, nos paises centrais, 0S mowmentos SOCIEIIS cresuam em importancia, com reivindicagoes

ambfentallstas produzindo verdadeiras revolugoes nos

como os direitos civis, movimentos femmista____

costumes e na cultura; no bloco dos pauses perlfencos us pobres ropmaus a mordaca das ditaduras

revertia as “subversivas” tendenmas::-magierm-za;dqras_ o cendrio, __;oma_l_-__.;_:;A partir da década de 1960, varios

paises do bloco pobre do capilaiis‘mo.-exp'éri'hféhtara' dé indices-de crescimento econdmico com

incremento de suas bases de produgdo mdustna! a pamr cfa assoc;agao de Seus capitais internos com 0s

externos. Esta onda produtivista e liberal teve como suporte polmco as ditaduras que cercearam o direito
de livre associacao, de comunicagao e de ir e vir. Com os direitos civis limitados, em varios paises

pobres tropicais, as suas economias cresceram sem que houvesse nenhum impedimento social mais

_grave.

Com isso, 0 crescimento da produgdo e do consumo capitalista do norte impusera um modelo padrao de

“desenvolvimento”. O crescimento econdmico seria a resposta liberal do capitalismo para uma possivel
e sonhada distribuicdo de renda. Uma proposta de cunho positivista em que o simples crescimento

gcondmico resolveria os graves problemas sociais que grassam nos paises pobres. Tal cartilha tinha



.como ponto de apoio irrestrito de obediéncia civil as instituigoes sem que houvesse nenhuma ou quase

nada de reivindicagoes sociais, pois a distribuigao de renda, no ponto de vista desse capitalismo autoritdrio,

viria com o tempo.

A dilapidac@o do meio ambiente, nesse tipo de concepgao capitalista, seria apenas um preco a se pagar
pelos ganhos sociais e econdmicos futuros. Entdo, como a sociedade, a natureza seria também de certa
~ forma “silenciada” pois os “fins justificam os meios!” Dai a expressdo “progresso a qualquer prego”
tornar-se o lema positivista em quase todo o mundo nesta época. O crescimento da produgdo industrial
€ agropecudria no norte e, a partir da década de 1950, em alguns paises do sul pobre, tinha como suporte
basico a utilizagao macica do meio ambiente. Os recursos naturais, utilizados para sustentagao do volume

cada vez mais crescente da produgdo capitalista, comegaram a dar sinais de esgotamento ja em finais da
decada de 1960. O alarme fora dado inicialmente pelo movimento hippie e posteriormente alardeado

pelas novas associagoes civis denominadas de ONG’s (Organizagdes Nao Governamentais).

A natureza ficara acuada. O ca\pitalismo central, para dar sustentacao a suas “revolugoes industriais”,
dilapidou{ florestas, solos e recursos hidricos até a exaustao e depois, com o processo de mundializagao
econdmica, a partir especialmente da década de 1950, em paises periféricos, os pobres tropicais
experimentaram (e experimentam) o “sabor” dessa maneira rapida e altamente “eficiente” em garantir

recursos naturais para a sustentagao de sua produgdo industrial como também e especialmente do norte

rico. No capitalismo, o processo de abertura de novas areas para exploracao (nos paises periféricos

8
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tropicais) e manutencao das antigas areas (do norte e também algumas localizadas nos paises tropicais),

gera impactos ambientais que ultrapassam a escala do local, transformamdo-se em globais.

Por outro lado, o crescimento e mesmo a manutencdo produtiva dos paises do bloco socialista realizaram
também imensas dilapidagdes ambientais produzidas por planos economicos mal elaborados com a
utilizagao de tecnologia industrial inadequada ou defasada. Entendendo as circunstancias em que foram
realizadas estas dilapidagoes dos recursos naturais de vdrias nagoes “socialistas”, podemos afirmar que
estas foram de grande monta, porém em menor escala que as transformagoes capitalistas, mais rapidas

€ agudas em sua forma e realizagoes.

Mesmo assim, ndo podemos nos esquecer do aspecto mais central dessas transformagdes no meio
ambiente de vdrias nagGes do bloco socialista. Com industrias-sucateagas e menos produtivas que seus
pares capitalistas, eram mais poluidoras e gastavam maié recursos. Com isso, a degradagao ambiental foi
enorme, ndo tanto pelo vol ume produgido de mercadorias ou benfeitorias sociais, mas por inoperancia e
negligéncia dos lideres pa?ét;gom 0 __gi’épecto social e ambiental em seu territorio. Assim, conjuntamente

£rico es0s paises do bloco

este trio de aspectos degré‘&éntéé ) capitalismo central, 0 %pitalismo _

COMO jamais vista.



onforme analisado, o modo de produgdo tem a ver com a forma de relacionamento do

homem com a natureza. No capitalismo, a natureza € um suporte material para a produgao, nao passando
de recurso para a producao e sustentagdo do modo de produgao. No socialismo pds Segunda Guerra até
o fim do bloco socialista europeu, a natureza foi encarada como aliada no suporte de produgao. Ambos
fizeram da natureza apenas um sustentéculo de suas formas produtivas. Com isso, observamos atualmente
crises agudas no meio ambiente que exirapolam o aspecto puramente ambiental transformando-se em

questdes sociais, economicas, politicas e geopoliticas cada vez mais sérias.

Se entendermos que, tanto no capitalismo quanto no socialismo, temos, por razoes e motivagoes (iiferentes,
dilapidagdes ambientais que culminam em problemas ambientais e sociais graves, temos por obrigacao
afirmar que tais agressées ambientais e sociais sdo problemas corﬁuns a0s modos de producao, sendo
portanto, que transcendem o aspecto ideoldgico e politico e passando a existir como uma questao

relativa ao ser humano, ao homem, enquanto espécie e como ser social que é.

Questdes ambientais e sociais sio fruto de como 0 homem se relaciona com a natureza em Seu Percurso
social. De como a natureza é encarada pelo homem e de como nds humanos utilizamos seus recursos e
~ ainda de como nos relacionamos com 0s outros se[eé de nossa espeécie. Enquanto espécie, terhos que
ter a clareza de que somos apenas mais uma dentre as varias que habiitam a biosfera. Enquanto seres

sociais, somos diferentes de todos as outras formas de vida do planeta; temos consciéncia de quem
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modos de producao. Nao qu

somos e de como podemos interferir no meio. Assim, temos consciéncia dos danos sociais e ambientais
causados pelas agoes humanas no campo politico, econdmico e social. Mas apenas termos consciéncia

disso nao basta, é necessario atitude de mudanca. Para empreendermos modificagoes na sociedade €

necessario conhecermos a fundo as repercussoes das agées—huq@anas-;aos'" campos dessamesma sociedade.

No capitalismo global, pos década de 1970, a revolugdo tecnologica aproximou espar:taimente a especie

humana, mas distanciou ainda mais o ser social humano, No meio 'fdﬁalt 0 capital

revoluciona a técnica, mas produz amda mals deS|gualdades isaoentre pobres e ricos, paises

desenvolvidos e subdesenvolvidos, gai m contorno de desigualdade-os detentores de tecnologia

e 0s sem tecnologia

Com o aprefundamento C de 1980, o capital aprofunda ainda

esso parcelas ainda maiores do

pré-capitalistas acabaram, contudo, ndo sao mais “opositores” ao processo geral do capitalismo informacial
t
e liberal. Vérios povos e nagOes nao sao sequer interessantes do ponto de vista da exploragao e como

massa de consumo. Sdo alijados do processo de tecnologia e de exploragao. Nao servem para este



capitalismo global nem como méo de obra barata pronta a ser explorada. Sdo_excluidos do processo

como pdrias de um mundo perfeito regrado pela alta tecnologia da informética e da robética.

»

A partir da década de 1970, o capit tal se impulsiona bom as inovagoes tecnologicas nos setores da
informética e da robética. A producao industrial ganha, expressao inanimada de forma a substituir o
homem numa escala que nem mesmo a ficgdo cientifica ha\na rmagmdo A producao nao depende mais

de muita mao de obra, mags depende ainda de_mao-

de obra humana em menor escald, mas ainda

dependente. A produgao cresce sem que ha a aumento 0 emprego'md strial. A __conom1a capitalista

€ pela capacitagao instruméﬁia_____ _ uﬁaciqmal do trabalhador. Ndo basta oferecer a mao de obra, esta

tem que estar qualificéda para este “novo mundo

0 paradoxo esta formado: crescimento populacional-a partir da década de 1950, nos paises pobres

tropicais, transicao demogréfica completa nos paises ricos, urbanizagdo maciga no mundo todo (no ano

2000, segundo a ONU, 52% da populagdo mundial reside em cidades), reducdo do emprego industrial

nos paises centrais e periféricos industrializados, explosdo do setor tercidrio com subemprego e qualificacao



40

cada vez mais exigente para 0s novos empregos na industria (poucos) e no setor de prestagao de servigos
e comeércio, dentre outros mais, fazem o caldo social do novo milénio. Sao varidveis que culminam nas

sérias crises sociais e ambientais da atualidade.

A crise social precede e incorpora a ambiental nesle novo secu]o A produgao capitalista global necessita

percorridas Iisic}ifie imaterialmente, em velocidades

Nesse mundo global entretanto nao se giobahza Q_‘;n-gmm, mas também a pobreza, a exclusao

tecnologica e, mcluswe as' doeng,' pldeml . Assim, uma das questoes mais impressionantes,
nestes tempos de globalizagao, refere-se ao processo do.enga/cura. Sabe-se 0 quanto a exclusao social
esta relacionada ao nivel de enfermidades qﬂe acometem o ser humano. E ainda de dominio popular o
fato de que parte das curas das doengas que acomete 0 homem € extraida da natureza. A relagao doenga/
cura passa, portanto, pela nogdo de biodiversidade de um dado local ou regido. A biodiversidade serve,

contudo, ao capital como fonte inesgotavel de pesquisas médicas e a sua exploragdo torna-se fator



geopolitico que condiciona os que a possuem em grande quantidade a nao poderem usa-la em beneficio
de sua populacéo pela auséncia ou deficiéncia de capital e tecnologia, abrindo caminho para os laboratérios

e institutos de pesquisa dos paises do norte.

Com isso, 0 Sistema médico-sanitdrio continua tendo suas relagoes intrinsecamente direcionadas por
um aparelho produtivo/cientifico centralizado e comandado por grandes Corporagﬁes medico/laboratoriais
e institutos de pesquisa publicos e privad'os. Sao eles que determinam quais as doengas a serem

pesquisadas, quais as dreas a serem analisadas e de e como serao realizadas as

pesquisas. Além disto, criou-se 1elagdo estreita e perniciosa

entre os laboratorios e insi

A centralizagdo do po 0s do norte rico desenvolve

um processo em que capital absorvido no sistema. Desse

_ (A
as ficam concentradas em instituigoes sediadas nestes paises.

modo, as descobertas, analises |
Com isto, as doengas a serem pesquisadas serao aquelas mais incidentes em seus paises de origém,
determinando, assim, uma divisao entre as doencas de “rico” e as de “pobre”. As doengas de “rico” sao
aquelas em que a incidéncia é maior nos paises desenvolvidos e as de “pobre” sac aquelas endémicas

nos paises subdesenvolvidos, estando estes preponderantemente inseridos na zona climética tropical.

Um fato interessante a ser observado nesta constatagao refere-se ao nivel de necessidade quea inddstria -

farmacéutica tem da biodiversidade mundial, pois a grande maioria dos remédios e drogas produzidos

pelos grandes institutos ainda necessita de um principio ativo retirado da natureza. Mesmo as drogas

4



sintéticas ndo sao totalmente produzidas a partir de substancias criadas em laboratorio. Estas ainda

necessitam de um principio ativo que, analisado exaustivamente, & posteriormente sintetizado e fabricado

em larga escala. Assim, a natureza ainda é a fonte maior das‘drogas produzidas em laboratario.

Entende-se portanto,0 quanto estes laboratorios necessitam de amostras da natureza. E‘onde gstas amostras

em paises pobres e, paradoxalmente;

anteriormente, as pesquisas sobre possi

atual. Nao nos enganemos. O processo
quanto as preocupagoes das instituigoes
mesmo a situacao sanitdria dos paises pobre ,:f‘jﬁﬁﬁﬁmuda 0 modo de produgado — 0 que convenhamos €

muito complicado - 0U 0s paises tropicais, de alguma forma, tém que-buscar-alternativas de



desenvolvimento de suas proprias instituices e laboratdrios de pesquisa para transformar sua imensa
riqueza genetica em beneficios sociais para sua populagao. O que observamos, ao contrario, & o aumento

substancial das doencas no mundo e em especial nos paises tropicais.

A situacao meédico-sanitdri

a agrava-se %y&z mais, visto que o indice de doencas esta cada
vez maior no planeta. Est pli e outras v_ariaveis possiveis, devido a trés
fatores importantes: as modif
e relativo das populagoe

nestas (ltimas décad

0 primeiro fator de atmer

"‘X’?’

problemas relacionados ao aimento das,g:‘fﬁssnbli t@ﬁes de anomalias ambientais e surgimento/aumento
dos vetores de doengas. Dentre a vﬁ'ﬂas sﬁuaéoes que se encaixam nesta relagao entre causa e efelto

no agravamento da situacao ambiental e de enfermidades, podemos subdividir trés importantes situages:

A) AlteragOes radicais nos espagos naturais em que a vegetagao nativa é retirada para abeftura de

pastagens, expansdo da érea de agri'cultura, estradas, aumento das cidades, inundagdes por lagos de
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hidrelétricas etc: Nestes casos, as implicagoes ambi_qgj&gis $30 Sempre graves e quase Sempre irreversiveis.
: ._u‘,%*'":;*m" ﬂ;ii:@f, i g

temos a implicagdes ng: dos casos de conf

: . N & s & . N " \
 alimentaresinduizindo a proliferagao.de ns i

e

ros, antes circunscritos a seus ambientes naturais.

B) A maior urbanizagao d 0 : .qd‘é’bodem estar relaciqﬁad‘{és
a: aumento da poluigao aiG.); expansao da ‘mancha urbana sobre

as, lixoes, favelizacdo;

pelas modificacoes dos limentares (obesidade, canceres, problemas

5 B )
sdo arterial, etc.); pelas prof -alteracoes nas condigoes de moradia, como -
a proximidade dos lixdes, esgoto a céu aberto, efc. (desmtérias, tuberculose, canceres, hantaviroses,

maldria, cdlera, dengue, etc.). Além disso, ocorre o aumento, cada vez mais preocupante, dos acidentes

* de transito.



C) A mundializacao e a globalizagao também podem estar relacionadas aos significativos incrementos
nas enfermidades planetdrias, advindos das modificagoes espaciais, culturais e tecnoldgicas dos tltimos
séculos. Com a melhoria nos sistemas de transporte humano e aumento no fluxo de pessoas no planeta,
as doencas também se globalizam. A mundializagao da doenca é fruto da expa'nsao humana, gradativa a
medida da ocupacao dos espacos, realizada de forma lenta ou rapida, dependente dos avangos técnico/
cientificos do momento em que se realiza. A invasio guropéia a América, no século XVI, é exemplo
deste processo. “Trocas” intencionais ou nao de fatores patogénicos e aniquilamento de resisténcias e

'd

imunidades foram sérios responsaveis pela debili

em que a mundializagao da economia:se aci 3, também adoenga 'S;'.:"':""l@baliza. Na era da globalizagdo, as

endemias e-epidemias viram pan S. Exemblt;é:: 0 caigb da All ARS, do Célera, da Dengue, da

Tuberculose, efc.

A segunda situacdo referente @ aumento.das doencas esté-’d_u_e_t_an_}an' relacionada ao aumento absoluto

e relativo das populagoes pob € _ miseraveis no mundo tende a
aumentar quanto maior o crescimento e opuléncia de aiguns povos e nagdes. O aciramento das diferencas
entre as nagoes e povos do planeta cria uma massa de desprivilegiados que tende cada vez mais a se
transformar em corpos de inoculagdo de enfermidades. A pobreza cronica, a falta de acesso aos
medicamentos, péssimas condicdes de saneamento basico aumentam ainda mais as situagoes de risco
para se contrairem enfermidades neste mundo globalizado. Situagao que nem mesmo Malthus conseguiria

prever em seus estudos para “eliminar” a pobreza no mundo, através de politicas nada ortodoxas de

lturas, povos e impérios. Na mesma medida
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eliminagao fisica dos pobres. Atualmente, a quantidade de pobres & maior, absoluta e relativamente, do

que em todas as épocas, 0 que provoca situagoes de calamidade mundial quanto ao nimero de deformagdes

g mortes.

5 ] o . ¥ ; .
A terceira situacao refere-se a evolucdo das tec fcas e as tecnologias de acesso as enfermidades.

Muitas doengas que ndo eram conhecidas, mas que‘sempre existiram, passaram a ser diagnosticadas e

estudadas. Outras foram criadas a partir do pro io conhecimento e estudo de doengas e que “escaparam”

de laboratorios.

_ Assim, dentre as varias possibilidades existentes para analise, inegavelmente estas trés situagoes

contribuiram para o aumento das enfermidades norplaneta. O que nao aumentol foi a disponibilidade de

acesso dos pobres as curas. Possuir a biodiv 5'au>_<ili0u 0S pobres tropicais a ter acesso aos

seus possiveis beneficios. E i &0 conhecimento téén‘l‘é'd_/ci_entﬁico alcancado pela sociedade

atual € extraordi 'é‘_’ﬁé‘ -' inegavel qué apenas uma-'.'peguena"'ba__r:_cela da populagao mundial tem

acesso a estas inovagoe

N&o s0 este exemplo referente a biodiversidade e seu uso rest'rito é reflexo da situagao de distanciamento
socioecondmico entre os povos. Quando analisamos a situagdo da agropecudria mundial, observamos
um processo semelhante. O acesso a inovagdes no setor agropecudrio € restrito a poucos no mundo.
Paises do capitalismo central e alguns periféricos tropicais ja possuem alta tecnologia no campo; e

outros, a maioria, ainda realizam préticas agricolas que remontam ao perfodo neolitico. Conseguem



éumentar a producao para sustentar seu crescimento populacional gragas ao aumento de drea, 0 que
invariavelmente induz a maior desmatamento e esgotamento r_api.do do solo. Técnicas agricolas
rudimentares aliadas 4 irrigagao m‘al realfzada provocam além do aumento de drea, maior esgotamento
dos solos e a md utilizagao de recursos hidricos. Em varios paises pobres do mundo, o esgotamento
hidrico, de solos e da biodivers_idade € a tonica, enquanto que nos paises que jd alcangaram um maior

incremento técnico agricola, o processo acontece devido aos esgotamentos de solos, agua e biodiversidade

perdas i |rreverswe|s de bFOdIVBrSIdamﬁmﬁqu%L nte de patnmonlo genético; produziram a destruicdo

de parte da camada protetora de 0zonio, que diminui a entrada de radiacdo ultravioleta altamente degenerativa
& mutagénica; reduziram as disponibilidades hidricas do mundo lddo, comprometendo a qualidade da
agua patavél (poluigoes) e a quantidade desta através de desmatamentos e irrigagao-desenfreada;
produziram o esgotamento dos solos a partir de desmatamentos © sobrecarga a estes, levando a
desertificagoes, arenagoes e intoxicagdo quimica; reducdo, em vdrios paises, dos recursos minerais,

pesqueiros e energéticos e 0 agravamento do efeito de estufa, com o langamento cada vez
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maior de gases na atmosfera e consequente aquecimento global , etc.

A partir dessas consideragoes, percebe-se que 0 processo capitalista mundial que privilegia, acima de
tudo, os aspectos econdmicos, gera impactos socioambientais de dificil solugdo. A relacao trabalho/
tecno!ogia/biodiversidade pode e deve ser encarada de maneira diferente, tendo como ponto de partida
a tonica social, pois, se o capital continuar a utilizar o conhecimento humano de forma tradicional, a

natureza ndo Suportard; a biodiversidade serd utilizada por poucos ou mesmo aniquilada; e os recursos

naturais tornar-se-ao tao escassos, que o homem prescindird deles brevemente.

. ssim, como observado, a humanidade passa por um desafio que alia tanto problemas sociais

como ambientais graves. No novo milénio, o planeta Terra passa por uma “onda capitalista” como nunca

Vistaantes. 0 modo de producao dominante alastrou no planeta enjlobando até mesmo, de forma diferente,

é claro, economias “socialistas”, a exemplo da chinesa. Juntamente ao processo de expansdo do capitalismo
global, os problemas ambientais e sociais também se avolumaram. Nessa .sociedade capitalista, quase
universal, as distancias entre ricos e pobres, 0s com e sem tecnologia, 0s incluidos e os excluidos

~

ficaram ainda mais separados.



A sustentabilidade das populagGes e consequentemente de suas nagoes, povos e comunidades fica,

assim comprometida. Gerar renda, emprego, trabalho com preocupagdo ambiental visando a
geragoes futuras tem que passar a ser o novo conceito de desenvolvimento. O Desenvolvimento

Sustentado. E necessério, porém, entender que a sustentabilidade local ou global passa por uma

redlscussao daquilo que se quer no processo capitalista Iaistéria do homem sempre foi a da

modo de producao? A

cesso de acumulagao

completamente dilapidada. Que a biodiversidade sgja instrumento de socrahzagao de curas e renda e
nao fator de enfermidades e divisao entre 0s povos; qué 0 ar Seja puro e respiravel e nao motivo de medo
€ apreensao; que a dgua seja potdvel e ndo motivo de guerras e doencas. O desafio da sustentabilidade

eleva o conceito de Desenvolvimento Sustentado  esfera da transformacdo social e ambiental do planeta.




0

A esse respeito, 0 conceito moderno de desenvolvimento sustentado prega que o capitalismo pode ser

enquadrado neste novo patamar de desenvolvimento; este conceito, entretanto, ndo passa necessariamente
pelo aspecto simples do economicismo. O desenvolvimento sustentado prega uma melhor equalizagao

entre as partes, ou seja, 0 homem e a natureza. Isso nao quer dizer que o econdmico fica de lado, apenas

ueza de poucos em detrimento dos

pEOPIiO planeta se rompem.

talista continuard

entado caminha

junto ao processo capitalis als gféﬁfﬁ“sendo um maodelo gerenmal diferente do convencional

estabelecido pelo capitalismo dos séculos XIX e XX.

Deve-se atentar para o fato de que o Desenvolvimento Sustentado ndo leva em consideragao apenas a
situagdo econdmica, ou seja, o fator econdmico nao € o fim da proposta, mas um meio para se alcancar

uma sociedade mais justa e com melhor qualidade de vida para sua populagao. O conceito moderno de



desenvolvimento sustentado prega, entdo, uma produgao (capitalista) que se envolva no mercado, nao
interessando 0 qudo extensa seja esta rede, se local, -regional ou global. Mas que os frutos advindos

sejam mais bem divididos entre a populagdo em que a agdo de desenvolvimento sustentado se dé:

futuras possam dela usufruir.

Nao nos esquecamos de que a natureza & parte ma mpbﬁgnté*da“s'ustentagéo do homem enquanto ser

social e espécie. Inegavelmente temos que utiliz "adequada'mente 0 ‘bem natural (solos, dgua, ar, a

vegetacdo e seus frutos, recursos minerais, ete), par L que- s Aa possivel a existéncia da espécie humana.

Dentro dos preceitos modernos de desenvof iment 0 suste ado 0 impacto ambiental nao €, portanto,

retirado de pauta. Nao se deve confundirimpacto amb:erﬁal com escala de impacto ambiental. Todas as

agoes humanas geram impactos amb;enta : *peraeber isto. O desenvolvimento sustentado

nao prega a eliminacao dos 1mpactos'amblenta|s mas_ Sim agoes.:humanas de geragao de renda, emprego

e trabalho com qualidade de vida, com o me I impacto ambiental possivel, pois todas as acoes
“humanas modificam o meio e, assim, corrompem o meio natural gerando impactos ambientais mesmo
com boas intengoes. Impacto ambiental ndo tem tamanho, toda agdo humana gera impactos ambientais,

0 que temos que fazer é conhecé-los para reduzir suas conseqiiéncias nocivas a partir de nossas agoes.



52

‘como profundamente degradante ao meio amp

“terrestre, 0 homem gera impactos amb

Desde a menor agao humana sobre o meio, do ponto de vista bioldgico e ecoldgico, ocorrem modificagoes

S oL

no meio ambiente. Assim, temos que encarar a nossa existéncia, enquanto espécie e seres sociais,
e’ Com -isso,

esenvolvimento sustentado e as
acdes coordenadas a partir dele objetivam dimi

e acima de tudo, impossivel.

Se entendermos que o homem ¢€ diferente tanto do yista bioldgico como social dos outros
seres vivos do planeta, entendemos também que serm
Convivemos com outras especies vivas na Biosfera e tg

dependemos da natureza para continuar existindo. A convivéncia pode e deve ser benéfica do ponto de

vista da diminuigéol dos impactos ambientais
impactos ambientais e de terem conheg X de suas consequéncias. Na Biosfera
umanizadb; isto cria os desequilibrios
ambientais em relagao aos quais a natu' rar. Ela, entretanto, reequilibra—ée. Em
éeu tempo, 0 geoldgico, mas se reequilibrd mento desse assunto, cabe aqui uma
andlise da biosfera e de dois graves problemaselamonados a desequilibrios ambientais globais: o

agravamento do efeito de estufa e a atual crise da agua potavel.

0 conceito de Biosfera pode ser entendido de'varias maneiras, desde que se tenha em mente que este
nao € um conceito fechado. Assim, pode-se definir a Biosfera como sendo a fina camada superficial da

crosta terrestre que abriga a vida. A Biosfera é a parte superficial do planeta Terra, lugar em que as



interag0es entre as partes inorganicas/abidticas e as organicas/bicticas se realizam com ganhos e perdas
de energia. As interacOes entre as partes se processam devido ao ganho de energia no sistema e
fambém a perda dessa energia para o espago, o que incorre em um equilibrio. E um ciclo dindmico, em

que os ciclos biogeoquimicos se processam, catalisados pela energia solar.

A Biosfera, em sua formagao e evolugao, tem q arada como sindnimo de equilibrio para que se

iental, derivado do langamento de uma

carga volumosa de diéxido de-carbono na ociedade industrial, é devastador
pois 0 homem ao lancar tal gés o faz de maneira rdpida a natureza, por sua vez, através de processos como

0 ciclo do carbono, especialmente, o da fotossintese, levard um tempo, em sua escala, para se reequilibrar.

Para a Biosfera este tempo pode ser curtissimo, mas para a escala de tempo humano seria o de toda uma
eternidade. O agravamento do efeito de estufa, entdo, seria uma anormalidade, quando o homem provoca

uma maior retencao da irradiagdo planetdria ndo deixando com que os fluxos de saida da energia se
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processem de maneira dindmica. Mas tem-se que deixar claro que a atmosfera do planeta so restabelecera
todo o dinamismo do fenémeno estufa em milhares de anos! Até que isto aconteca podera ser tarde, nao

s6 pdra a humanidade como também para a maior parte da Biosfera.

Outro exérhplo dessa relagdo ¢ o da dgua. O planeta Terra possui em sua superficie 71% de agua do que

representa o todo. O todo € representado por 100% e desse total 98, 7% sdo agua liquida e salgada. Os

1,3% restantes sdo agua doce. Se 1 e'do | eta, 6 também 100%. Desses, 98%

estdo na forma sélida nos cumes da nte na Antartida; os outros 2% estao
distribuidos por rios, ribeiroes, corr 5d0 2% de 1,3% 0 que daria de dgua
potavel disponivel, algo em torno os desse numero estavel de dgua

potavel e de seu ciclo eterno. Nao aps ) ' e resto, todo ser vivo na Terra.

Se dependemos do ciclo da dgua, -es
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quebrando esse ciclo. Através do desma
freaticos, da desertificagao que significa o ' Egéis hidrostéticos, dentre outras praticas
perniciosas ao ciclo da 4gua. O desmatamento acelerado da vegetacao nao significa somente perda de
Biodiversidade, mas também a quebra do ciclo da dgua no que se refere a infiltragao da dgua da chuva no

solo e seu deposito no lencol fredtico. Os lengois freaticos comunicam-se com 0s cursos superficiais

de agua e dao vazao aos rios. Quando se desmata uma area, o lencol freatico rebaixa ou desaparece e,

portanto, os rios diminuem sua vazao ou secam completamente. A redugdo de dgua potavel em rios e

lencais freaticos torna, assim, cada vez mais dificil a obtengdo da dgua pelos seres humanos. Dificil



pode ser sindnimo de raro ou caro; depende do pafs e da regiao do planeta a serem analisados. Quando

a agua potavel torna-se rara, ocorrel pragas, ep;ﬂ_‘_émias, migragao, fome e miséria.

A 4gua, quando se torna rara, tambem paS'S'a‘a'-*'ééf-téé’fa};fAumentando as distancias de sua obtencao, chega

até as cidades ou a localidades furais com.umcusto:mais elevado, alijando parcelas inteiras da populagdo

deste bem da natureza. O dilema maior fica para aﬁu&ias populagoes que ja sofrem com'a fome, também

passando a sofrer com a sede! As vana-s formas de poluigao induzidas pelo homem, tanto dos cursos

d'agua como do lencol freatico, proﬁuzem uma ag__ d que se torna cara, fato relacionado ao alto custo do

processo de sua purificagao. 0 custa g tornar uma égu aceitavel as necessidades humanas significa

restringir o acesso de popula_g.o&sf e baixa_ renda a essa agu

Dessa forma, a 4gua represe a grande’ preociipacdo do século XX, transformando-se de um bem

ode ser, no entanto, substituido por

natural em fator geopolltlc assm como o_petroleo. O petrol

outras varias fontes de ener s acreditam que o grande motivo dos

conflitos territoriais do sé """rgita em degorrénicia

da falta de dgua potavel no planeta Terra.

Atualmente ja temos vdrios canflnos em cujo eplcentro estdadg tfiével, que podem ser exemplificados

ariana, Asia central, etc.

pelas situacoes beligerantes no te Médio, Africa do norte

As provaveis solugdes para a atual crise da 4gua potével passam par improvaveis técnicas de obtengao de

!

tapafirdias (representadaé pelo tripé:

dgua nova. Sao, todavia, sempre-solugdes elitistas ou mesmo

dessalinizacdo de dgua marinha, perfuragao'dé pﬁ'gos:'a‘ﬁésianos profundos e até mesmo a busca de agua
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potavel na Antartida!). Quando-se contrasta a realidade da maioria dos DOVOS que atualmente j4 passam
fome e também sede, essas solugdes sdo improvaveis. Em sua grande maioria, esses povos que ja
passam restricoes hidricas constituem nacoes pobres ou mesmo miseraveis e todas as solugoes que sao
dadas nos relatorios da ONU ou mesmo nas revistas e livros especializados sdo em verdade solugoes

técnicas e nao politicas realistas s

Engana-se aquele que pengé fle todas as partes do mundg gstarao num mesmo barco onde a falta de

o Desenvolvimento Sustentado fo : ' em todas as escalas espaciais

possivels.



esde a primeira reunido sobre 0 meio ambiente, patrocinada pelas Organizagoes das Nagoes

Unidas (ONU), em 1972, em Estocolmo (Suécia); passando por Nairobi (Kénia), em 1982; Rio de Janeiro
-(EC0-92) e Jonhennesburgo (Africa do Sul) em 2002, o temario do Desenvolvimento Sustentado faz
parte do Emaginério- e do cotidiano de vérias pessoas e comunidades. éste tema foi, contudo, utilizado

muito mais como propaganda do que realidade.

A realidade se faz a partir do aspecto de sua concretude, quando as agdes de sustentabilidade local ou
mesma regional, nacional ou global, obtiverem a concatenagdo plena dos setores sociais. Para que se dé
de fato a sustentabilidade como expressa aqui, faz-se necessdria a conjugacdo de interesses de trés
partes: a comunidade (sociedade), o Estado, e a sociedade civil organizada (ONG's, sindicatos,
associagoes, cooperativas, etc). Some.nte. assim, o Desenvolvimento Sustentado pode ser real. As agoes
hurhanas devem levar em conta as reais necessidades da comunidade envolvida, pois o fim maior dessa
nova proposta de caminhar humano somente serd plenamente conquistado, quando houver a concatenagao
dos setores sociais. Sem esta concatenagdo 0 que se obterd serd apenas crescimento econémico. O
foco central dessa nova proposta de cépitalismo €, portanto, a redugao e mesmo a solugao dos problemas

relacionados a exclusao social e tecnoldgica e as questoes ambientais locais e globais.

57



58

Acdes humanas geram impacto ambiental e, desse modo mesmo dentro da premissa do desenvolvimento
sustentado, este acontecerd. Quando acontece o desenvolvimento sustentado a comunidade € o centro
do processo, mas ndo traga um caminho solitdrio. As agoes sdo projetadas e os custos ambientais
analisados, produzindo uma maior e melhor utilizagdo-do meio ambiente sem que haja imprevistos em
suas consequéncias. Como Se percebe, as agoes de sustentabindadé sao indicadas para comunidades
que estejam imbuidas de uma nova maneira de realizar o capitalismo. Comunidades qu’e passam por
necessidades extremas de conquistas sociais e ambientais. Estas podem ser a sociedade humana como
um todo; a realizagdo das agoes de Desenvolvimento Sustentado, todavia, mais bem incrementadas em

comunidades locais ou regionais.

Nao quer dizer que os problemas socioambientais globais nao podem ser resolvidos a partir do
Desenvolvimento Sustentado, mas sim que as agoes de sustentabilidade sao realizadas no local. E no
local, na comunidade, que a populagdo reside e sente 0s problemas sociais & ambieritais, tanto os locais

como os globais. As agoes de sustentabilidade que interligam os setores sociais devem partir, portanto,

preferencialmente da comunidade, do local €, a partir disso, transcender para o global com adequagoes

de escalas, mas sempre seguindo a premissa da interligagao-entre 0s setores sociais, senao havera

apenas discursos vazios ou fratados imaginarios.

Se 0s problemas sociais e ambientais passam a ser resolvidos no local, estas solugoes servem de
modelo para um Desenvolvimento Sustentado global. Os problemas do planeta sdo sentidos no local, na

comunidade, e a insercao destas comunidades neste mundo de globalizacdo excludente passa por a¢des



~ de sustentabilidade. Sao agoes concatenadas pelos setores da sociedade visando & sustentabilidade
local como: o incremento ao turismo, a implantagao de associagoes de silvicultores, o artesanato, 0s
pescadores, os catadores de lixo, as cooperativas de trabalhadores no campo, os sindicatos urbanos, etc.
Indo até os planos de sustentabilidade regional, nacional e os fratados internacionais que almejam uma
sustentabilidade global. E uma nova maneira de encarar o desenvolvimento humano, de perceber o que

realmente importa: a nova postura da sociedade frente aos desafios da sustentabilidade local gerando

solugdes globais que levam a dignidade e & cidadania da populagao.
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